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ESTUDIO DEL SECTOR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

Segtn lo descrito en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015: Deber de anilisis de las
Entidades Estatales durante el Proceso de Planeacion, las Entidades Estatales deben hacer un
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, y de esta manera dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso. Este proceso les permite identificar las oportunidades
disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal (Agencia Nacional de
Contratacion Puablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 8).

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente— ha desarrollado un
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) con el propésito de ofrecer herramientas metodolégicas
que apoyen a las entidades del Estado Colombiano en la identificacién de oportunidades para generar
valor y diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo también busca orientar la definicién de
estrategias para la adquisicién de bienes y servicios, asi como fortalecer las capacidades de gestién en los
procesos de compra publica (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,
2025, pag. 18).

Este modelo establece unas fases fundamentales que serdn descritas en el presente estudio del sector, las

cuales son:

i Comportamiento del gasto histérico / Estudio de la demanda: Permite describir
adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquitir, asi como las caracteristicas,
plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

il. Estudio de la oferta: Analiza los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios
requeridos, asi como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

iii. Estudio de mercado: Permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o
servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un Proceso de
Contrataciéon (Agencia Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag.
19).

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la eficiencia y

la generacién de valor por dinero en los Procesos de Contratacion.

I. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objetivo de la presente seccion es obtener “wna idea general del mercado y revisar el escenario del sector relacionado
con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion” (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 14). Con base en lo anterior, se desarrollaran 4 apartados que
resultaran relevantes en la estructuracion y definicion del Proceso de Contratacion.

A. CONTEXTO ECONOMICO
Identificacion del sector econéOmico

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
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actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de producciéon que ocurren al
interior de cada uno de ellos (Red Cultural del Banco de la Republica, 2026).

Segtn la Red Cultural del Banco de la Republica (20206), esta division esta compuesta bajo los supuestos
de la economia clasica, clasificindolos en:

e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la minerfa y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pafs
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide
en dos (2) subsectores: 1) industrial extractivo que hace referencia a la extraccién minera y de
petroleo y al 2) industrial de transformacién que hace referencia a envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricaciéon de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, entre otros bienes y productos.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Ejemplo de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. A
diferencia de los sectores agropecuarios e industrial, el tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles. Sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso

nacional y del producto nacional.

De acuerdo con lo anterior, el sector econémico al cual pertenece el presente Proceso de
Contratacién se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia colombiana, especialmente

en el subsector comercio.

Para entender el rol de una entidad en el mercado, es fundamental categorizar sus operaciones segin su
naturaleza y proposito conforme a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de
acuerdo con las actividades econémicas clasificadas por el DANE, donde todas las actividades del sector
gobierno y la administracién publica se enmarcan en la SECCION O Administraciin priblica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria. Esta seccion comprende las actividades que estan a cargo de la
administracién publica, entre las que se cuentan las actividades legislativas, ejecutivas y judiciales;
actividades tributarias, de defensa nacional, de orden publico y seguridad; y las relaciones extetiores y la
administracién de programas gubernamentales.

Conforme a lo anterior, a continuacién, se realiza la caracterizacion de la actividad econémica del Fondo
de Desarrollo Local de Suba con base en la CITU:

Tabla 1: Clasificacion CIIU del Fondo de Desarrollo Local de Suba
NIVEL NOMBRE CODIGO DETALLE

Administracién publica y defensa; planes de seguridad

Gran Sector Seccién @) . . . .
social de afiliacién obligatoria.

Actividad Division g4 Admlr.nstramon publica y defens.a; planes de s‘egundad
social. (Agrupa todas las funciones de gobierno).
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Prestacion de servicios a la comunidad en general.

Subactividad Grupo 842 (Servicios que no son administrativos, sino operativos del
Estado).

Otrden publico y actividades de seguridad. (Incluye

Detalle Final Clase 8423

tribunales de justicia, sistema penitenciario y policia).
Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 26/03/2026

De otro lado, tal como se describié anteriormente, el proceso de identificacion de actividades y
subactividades econémicas permite desglosar la cadena de valor, diferenciando las funciones principales
de las auxiliares, utilizando niveles que van desde secciones generales hasta clases detalladas, donde las
empresas pueden definir con precisién su alcance operativo, facilitando la toma de decisiones estratégicas

y su correcta inscripcion ante los entes reguladores.

Conforme a lo anterior y con el propésito de estandarizar los requisitos exigidos a los proponentes, la
presente contratacién se ha clasificado bajo los cédigos de actividades econdémicas pertinentes segun la
Clasificacion CIIU. Esta identificacion por subactividades permite a la entidad verificar de manera objetiva
la especialidad del contratista y su correspondencia con el objeto social registrado, garantizando que la
ejecucion del contrato sea realizada por un actor econémico con la capacidad técnica, financiera y

organizacional necesaria para el sector especifico al cual requiere la entidad contratar.

Por lo anterior, el presente proceso contractual se clasifica dentro del siguiente sector de economia con
sus respectivos subsectores:

Tabla 2: Clasificacién CIIU del Sector
CODIGO CIIU | DESCRIPCION DE
(Clase) LA ACTIVIDAD

JUSTIFICACION TECNICA

Se incorpora en razén a que esta clase comprende

Comercio al por mayor de | expresamente el comercio al por mayor de cartuchos, téner y

G4651 computadores, equipo cintas de impresora, actividad que corresponde directamente
periférico y programas de al objeto contractual de suministro de téner para las
informatica impresoras de la Alcaldia Local de Suba, sin que se incluya la

fabricacion del bien.

Comercio al por menor

Se incorpora considerando que esta clase incluye el comercio
de computadores,

. e al por menor de cartuchos de tinta, téner y cintas de
equipos periféricos,

G4741 programas de
informatica y equipos

impresoras, actividad que puede desarrollar el mercado
oferente cuando la comercializacion se realiza directamente al
— consumidor final (entidades publicas) y no a través de
de telecomunicaciones ) o )
o intermediarios mayoristas.
en establecimientos ’

especializados

Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 14/07/2026

Posterior al analisis de las actividades econémicas bajo la Clasificacion CIIU, la entidad utilizé el
Clasificador de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) dispuesto por el Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente como herramienta para asociar las compras de la entidad a codigos especificos con el objetivo
de categorizar el gasto publico mediante una estructura logica y jerarquica. En consecuencia, se
seleccionaron los siguientes cédigos UNSPSC nivel del Clase que se encuentran asociados al presente

Proceso de Contratacion:

Versién 2 -2026: 04/06/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO

Tabla 3: Clasificacion UNSPSC del Proceso de Contratacion

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
44 - Equipos de Oficina, 4419 - Maquinaria, . 4410.31 - Suministros
44103100 . L suministros y accesorios para impresora, fax y
Accesorios y Suministros , }
de oficina fotocopiadora

Fuente: (Consulta Cédigo UNSPSC — ANCP Colombia Compra Eficiente, s. f.)
Fecha de consulta: 14/07/2026

Productos incluidos en el sector

El presente apartado tiene como objetivo analizar la oferta de bienes de caracter tecnolégico y de consumo
recurrente, requeridos de forma transversal para el funcionamiento administrativo y misional de la
entidad, especificamente aquellos insumos necesarios para la operacién del parque de impresion y
carnetizacion de la Alcaldia Local de Suba.

El mercado nacional de insumos de impresion se caracteriza por ser altamente competitivo y segmentado
segin la tecnologia del equipo que los utiliza, lo que determina de manera directa la oferta de proveedores
disponibles para cada tipo de producto. En este sentido, se identifican tres segmentos claramente
diferenciados dentro de la necesidad de la entidad:

= Toner para impresion laser: Corresponde a los consumibles requeridos por los equipos
multifuncionales de mayor volumen de impresion de la entidad (HP Laserfet Managed E52645,
HP LasetJet Enterprise M636 y RICOH MPG601). Este segmento del mercado estd dominado
por fabricantes OEM (Original Equipment Manufacturer o Fabricante de Equipo Original como
HP, Ricoh, entre otros), y de forma paralela por un ecosistema de proveedores de téner
remanufacturado y compatible, que ofrecen alternativas de menor costo para referencias de alto
rendimiento (20.000 a 42.000 paginas).

= Tinta para sistemas de tanque continuo (EcoTank): Corresponde a las botellas de tinta
CMYK requeridas por los equipos Epson de la linea EcoTank (1.5190, 1355, 1.220, L3110,
L.3150), utilizados tipicamente para impresion de bajo y mediano volumen en dependencias
administrativas. Este segmento del mercado se caracteriza por una alta dependencia del fabricante
original (Epson), dado que las referencias de tinta (544, T664) son especificas para cada modelo
de impresora, lo que limita la oferta de proveedores frente a la del segmento laser, aunque existen
distribuidores autorizados y comercializadores minoristas que atienden esta demanda a nivel
nacional.

= Cintas de transferencia térmica para carnetizacién e impresion de etiquetas: Corresponde
a las cintas monocromaticas y a color (YMCKOK) requeridas por los equipos Zebra (ZC300,
ZT411) y 3nstar (LTT334), destinados a la produccién de carnés y etiquetas adhesivas de la
entidad. Este segmento constituye un nicho especializado del mercado, con un nimero mas
reducido de proveedores frente a los anteriores, dado que corresponde a una tecnologia de
impresién especifica (transferencia térmica) orientada a usos particulares de identificacion y

rotulado, y no a la impresién documental convencional.

Las necesidades de la entidad se centran en el suministro de insumos consumibles para estas tres
tecnologias de impresién. Dentro de este marco, se incluyen, entre otros: toner negro de alta capacidad
para equipos HP y Ricoh; botellas de tinta CMYK para el sistema EcoTank de Epson; y cintas de
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transferencia térmica en presentaciéon monocromatica y policromatica (YMCKOK) para los equipos de

carnetizacion y etiquetado Zebra y 3nstar.

En conclusion, el mercado de insumos de impresion que atiende la necesidad de la Alcaldia Local de Suba
presenta una heterogeneidad tecnoldgica que exige diferenciar el analisis de la oferta segin el tipo de
consumible: mientras el segmento de téner laser cuenta con amplia competencia entre producto original,
remanufacturado y compatible; el segmento de tinta EcoTank y el de cintas de transferencia térmica
presentan una oferta mas concentrada en distribuidores autorizados de las marcas fabricantes (Epson y
Zebra/3nstar, respectivamente), lo cual debe considerarse en la estructuracién de las condiciones de
participaciéon de la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, con el fin de garantizar pluralidad de

oferentes sin comprometer la compatibilidad técnica de los insumos requeridos.
Agentes que componen el sector

El sector asociado al suministro de insumos de impresion (téner, tinta y cintas de transferencia térmica)
se encuentra conformado por una diversidad de agentes econémicos cuya actividad principal se enmarca
en los Cédigos CIIU 4651 (Comercio al por mayor de computadores, equipo periférico y programas de
informatica) y 4741 (Comercio al por menor de computadores y equipo periférico), conforme a la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) adaptada para Colombia por el DANE.

En el ambito distrital y nacional existe una oferta amplia y heterogénea de agentes, compuesta por: (i)
fabricantes originales de equipos (OEM) y sus filiales o representantes autorizados en Colombia (HP,
Epson, Ricoh, Zebra, entre otros); (i) distribuidores mayoristas especializados en insumos de impresion,
cémputo y tecnologfa, con cobertura nacional; (i) comercializadores minoristas y papelerias
especializadas, que atienden la demanda de menor volumen; y (iv) proveedores de toner remanufacturado
y compatible, que ofrecen alternativas de menor costo para los segmentos de mayor rotacién (impresién
laser).

En conclusién, la heterogeneidad tecnoldgica del objeto contractual —que abarca toner laser, tinta para
sistemas HcoTank y cintas de transferencia térmica— delimita el universo de oferentes a aquellos
operadores con experiencia especifica en la comercializacién de insumos de impresién y capacidad
demostrada de aprovisionamiento, garantizando coherencia con los principios de selecciéon objetiva y libre
concurrencia propios de la Subasta Inversa. NOTA: Para el presente proceso la Entidad requiere
consumibles nuevos, originales y de primer uso; en consecuencia, no se aceptarin productos
remanufacturados, recargados, reacondicionados ni genéricos, sin perjuicio de que tales alternativas

existan en el mercado segun se describe en el presente analisis.
Gremios y asociaciones que participan en el sector

El presente apartado desarrolla el analisis de los gremios y asociaciones que integran el sector econdémico
relacionado con el Proceso de Contrataciéon. El estudio de estos actores es determinante para comprender
la estructura del mercado, identificar las mejores practicas de la industria y reconocer las variables que
inciden en la competitividad y formacion de precios. A través de esta caracterizacion, la Entidad busca
garantizar la pluralidad de oferentes y el cumplimiento de estandares técnicos validados por las
agremiaciones lideres, asegurando que los requisitos habilitantes y técnicos del proceso sean

proporcionales y acordes con la realidad del sector.

En el marco del sector en el que se llevard a cabo el Proceso de Contratacién, las asociaciones y/o

agremiaciones relacionadas son las siguientes:
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Tabla 4: Asociaciones y/o agremiaciones del Sector

ASOCIACION Y/O
GREMIO

DESCRIPCION

Asociacion Colombiana
de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas
(ACOPI)

Gremio que agrupa a las micro, pequefias y medianas empresas colombianas de
diversos sectores econémicos, incluyendo comercializadores de insumos
tecnolégicos y de oficina. Promueve el fortalecimiento empresarial, el acceso a
mercados y la representacién de intereses de las MIPYMES ante el Estado.

Asociacién Nacional de
Empresarios de Colombia
(ANDI) — Camara de
Industria Digital y
Servicios

Camara sectorial de la ANDI que agrupa a empresas del sector de tecnologfa,
comercio electrénico y servicios digitales en Colombia. Promueve el desarrollo
competitivo, la innovacién y la representacion gremial de las empresas vinculadas
a la comercializacion y distribucion de bienes y servicios tecnolégicos.

Cémara Colombiana de

Informatica y

Entidad gremial que agrupa a las empresas mas importantes del sector de

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en Colombia.

. Fundada en 1993, promueve el crecimiento ordenado del sector, la defensa de los
Telecomunicaciones

(CCIT)

Federacién Colombiana
de la Industria de

intereses de sus afiliados y el seguimiento a la normatividad aplicable a la

comercializacién de equipos y consumibles tecnolégicos.

Gremio que representa a la industria de software y tecnologfas informaticas

i relacionadas en Colombia, incluyendo empresas dedicadas a la comercializacién
Software y Tecnologfas . . g o L
. . de bienes y servicios de tecnologfa. Promueve la competitividad, la formalizacién
Informaticas Relacionadas

(FEDESOFT)

y el fortalecimiento del sector TT en el pafs.

Organizacion gremial que agrupa a comerciantes y empresarios de los diferentes

., . sectores del comercio en Colombia. Su objetivo principal es representar ante las
Federacién Nacional de . . . ) i )
. entidades oficiales y privadas los intereses del sector comercio, promoviendo la
Comerciantes

(FENALCO) eficiencia, modernizacién y desatrollo de sus afiliados, entre los cuales se

encuentran comercializadores de equipos y suministros tecnolégicos.
Fuente: (Fenalco, s. £.), (ANDL s. £.), (CCIT, s. £.), (Fedesoft, s. £.), (ACOPI, s. f.) y (Ministerio de Tecnologfas de la
Informacién y las Comunicaciones [MinTIC], s. £.)

Fecha de consulta: 14/07/2026

Variables econémicas

El presente acapite identifica y analiza las variables econémicas que tienen incidencia directa en el mercado
objeto del presente Proceso de Contratacién. El propésito de este analisis es determinar los factores
macroeconémicos, microeconémicos y sectoriales que pueden afectar la ejecucién y el equilibrio
econdémico del Proceso de Contratacion resultante. Mediante el estudio de estas variables, la Entidad
busca anticipar riesgos financieros, econémicos y normativos con la finalidad de establecer mecanismos
que garanticen la sostenibilidad de la oferta y la transparencia en la inversién de los recursos publicos

durante toda la vigencia contractual.
a. Economia Mundial
¢ Producto Interno Bruto! (PIB) mundial

El PIB mundial ha mostrado resiliencia tras la pandemia, con un crecimiento cercano al 3,3% en 2024 y
2025. Para el corto y mediano plazo, las proyecciones del FMI (2026) apuntan a un crecimiento estable
de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027, mientras que la UNCTAD (2026) advierte una posible desaceleracion

1 El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pafs en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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hacia 2,7% en 2026.

En el pasado cercano, la economia global ha transitado un proceso de ajuste moderado. Tras la fuerte
contraccién de -3,1% en 2020 por la pandemia, el PIB mundial repunté con fuerza en 2021 (6,2%), pero
desde entonces se ha estabilizado en tasas mas moderadas: 3,5% en 2022, 3,2% en 2023 y 3,3% en 2024—
2025. Este desempefio refleja tanto la recuperacién del comercio y la inversiéon como la persistencia de
tensiones regulatorias y comerciales. En términos generales, el crecimiento reciente ha sido resiliente,
aunque inferior al promedio histérico previo a la crisis sanitaria, lo que evidencia un entorno de
incertidumbre y ajustes estructurales.

Grafica 1: Evolucion del PIB mundial 2020-2025
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las perspectivas muestran un escenario de crecimiento moderado pero
divergente segun las fuentes. El FMI (2020) proyectaba a principio de afio un crecimiento de 3,3% en
2026 y 3,2% en 2027, destacando el impulso de la inversion tecnoldgica y la moderacion de la inflacion.
En contraste, la UNCTAD (2026) prevé una desaceleracion hacia 2,7% en 20206, advirtiendo que las
tensiones comerciales, las presiones fiscales y los obstaculos estructurales podrian encasillar al mundo en
una senda de bajo crecimiento si no se refuerza la coordinacién de politicas.
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Grafica 2: Proyecciones del PIB mundial 2026 -2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (UNTAD, 20206)

A medida que ha avanzado el afio, las perspectivas de crecimiento se han ido modificando a la baja. De
acuerdo con la mas reciente actualizacion de las Perspectivas de la Economia Mundial del Fondo Monetario
Internacional (2026a), se proyecta que el PIB mundial crecerd 3% en 2026 y 3,4% en 2027, cifras inferiores
al promedio de 3,5% registrado entre 2024 y 2025. Esta desaceleracién obedece principalmente al
recrudecimiento de la guerra en Oriente Medio, cuyo conflicto introduce un shock de oferta que presiona
al alza los precios de la energfa y las materias primas, aumentando los riesgos de un entorno cercano a la
estanflacién. En sintesis, el PIB mundial se mantendrd estable en el corto plazo, pero vulnerable a shocks
externos y a la falta de reformas estructurales.

En contraste, el auge tecnolégico continda siendo uno de los principales motores del crecimiento mundial,
destacandose el fortalecimiento de economias asiaticas vinculadas a este sector, como Vietnam, Malasia y
Tailandia, impulsadas por el incremento de las exportaciones tecnoldgicas y la expansion de centros de
datos. Este comportamiento es especialmente relevante para el presente estudio del sector, dado que los
insumos de impresion (toner, tinta y cintas de transferencia térmica) provienen de cadenas de produccién
manufacturera concentradas principalmente en Asia (China, en particular), cuya dindmica de exportacion
esta directamente influenciada por el ciclo tecnologico global.

¢Como afecta este comportamiento al sector de insumos de impresion?

La afectacién del PIB mundial al sector del presente Proceso de Contratacion se da en tres vias:

= Presion sobre costos de materias primas y logistica internacional: El encarecimiento de la
energfa derivado del conflicto en Oriente Medio incrementa los costos de transporte maritimo y
de produccién de insumos plasticos y quimicos (componentes base del téner), lo cual puede
trasladarse a los precios de venta en el mercado colombiano.

®= Desaceleracion de China, principal proveedor manufacturero: China desaceleratia su
crecimiento hasta 4,6% en 2026 y 4,1% en 2027, afectada por el mayor costo de la energia, la
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incertidumbre internacional y desafios estructurales internos. Dado que gran parte de los
cartuchos de toner, tinta y cintas de transferencia térmica comercializados en Colombia son
fabricados o ensamblados en Asia, una desaceleracién sostenida podria generar volatilidad en
tiempos de entrega y disponibilidad de referencias especificas.

= Inflacion global al alza: Se prevé que la inflacién general a escala mundial aumente de un 4,1%
en 2025 hasta un 4,7% en 2026, para después descender hasta el 3,9% en 2027, lo que puede
impactar el precio de los insumos importados denominados en délares.

¢Como debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?

El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

e Establecer plazos de entrega razonables y con margenes de holgura, considerando posibles

afectaciones en las cadenas logisticas internacionales.

e Verificar que los oferentes cuenten con inventarios o stock disponible en el pais, y no dependan

exclusivamente de importaciéon bajo pedido, para mitigar riesgos de desabastecimiento.

e Contemplar la pluralidad de marcas y proveedores compatibles (no limitarse a un dnico
fabricante), de forma que la entidad no quede expuesta a la disponibilidad de un solo mercado
de origen.

En conclusion, si bien el crecimiento del PIB mundial proyectado para 2026 (3,0%) y 2027 (3,4%) se
mantiene positivo, la desaceleracién frente a afios anteriores, sumada a las tensiones geopoliticas y la
dependencia de cadenas de suministro asiaticas, representa un riesgo moderado para el abastecimiento y los
precios de los insumos de impresién requeridos por la entidad. Este riesgo debe mitigarse mediante
condiciones contractuales que garanticen flexibilidad en tiempos de entrega, disponibilidad de inventario
local por parte de los oferentes y mecanismos de ajuste de precios que reflejen adecuadamente la
volatilidad del mercado internacional.

o Inflacion? mundial

En el pasado cercano, la inflacion mundial ha atravesado un ciclo de fuerte presién seguido de
moderacién. Tras mantenerse relativamente baja en 2020 (3,2%), el repunte de la demanda y los
problemas en las cadenas de suministro elevaron la inflacién a 4,7% en 2021. El maximo histérico se
alcanz6 en 2022 (8,7%), impulsado por la crisis energética y la guerra en Ucrania. Desde entonces, las
politicas monetarias restrictivas y la estabilizaciéon de los precios energéticos han permitido una correccién
gradual: 6,8% en 2023, 59% en 2024 y 4,7% en 2025 (FMI, 2026; Banco Mundial, 2020). Este
comportamiento refleja tanto la vulnerabilidad de la economia global a shocks externos como la capacidad

de ajuste de los mercados.

Grafica 3: Evolucion de la inflacién mundial 2020-2025

2 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones sugieren que la inflacién seguird moderandose, aunque
permanecera por encima de los niveles prepandemia. EI FMI (2026) estimaba a principios de afio un 4,5%
en 2026 y 4,0% en 2027, mientras que el Banco Mundial (2026) prevé 4,2% en 2026. La OECD (2026)

advierte que tensiones geopoliticas en Medio Oriente podtian provocar repuntes en los precios de energia
y fertilizantes, elevando nuevamente la inflacién global.

Grafica 4: Proyecciones de la inflacion mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 20206)

A medida que ha avanzado el aflo, las perspectivas en el comportamiento de la inflacién han ido
cambiando. De acuerdo con la actualizacion de las Perspectivas de la Economia Mundial del Fondo Monetatio

Internacional (2026a), se prevé que la inflacién general a escala mundial aumente de un 4,1% en 2025
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hasta un 4,7% en 2026, para después descender hasta el 3,9% en 2027. Este repunte inflacionario se
explica principalmente por el encarecimiento de la energfa y los alimentos derivado del recrudecimiento
del conflicto en Oriente Medio, lo cual introduce un shock de oferta que presiona los precios a nivel
global y agrava los factores que amenazan las cadenas de suministro internacionales. En sintesis, el
escenario apunta a una inflacién controlada pero vulnerable a shocks externos, lo que obliga a mantener
politicas monetarias prudentes y coordinacién internacional (FMI, 2026; OECD, 2020).

¢Como afecta este comportamiento al sector de insumos de impresion?

El repunte de la inflacién mundial incide de manera directa sobre el sector objeto del presente analisis,

por las siguientes razones:

®= Encarecimiento de insumos importados: Los téner, tintas y cintas de transferencia térmica
que abastecen el mercado colombiano son, en su mayoria, productos importados o fabricados
con componentes importados (plasticos derivados del petréleo, quimicos, semiconductores). El
alza de la inflacién global —impulsada en parte por el mayor costo de la energia— incrementa
los costos de produccién de estos insumos en sus paises de origen, lo cual tiende a trasladarse a

los precios de venta al consumidor final.

= Mayores costos de transporte internacional: La inflacién asociada al precio de los
combustibles impacta directamente el costo del transporte maritimo y aéreo de estos bienes,
encareciendo la logistica de importacién y, en consecuencia, el precio final del producto en el
mercado nacional.

= Presion sobre el tipo de cambio y el poder adquisitivo: Un entorno de mayor inflacién
mundial suele acompafarse de politica monetaria mas restrictiva y volatilidad cambiaria, factores
que afectan el costo en pesos colombianos de los insumos cotizados o adquiridos en dédlares,
reduciendo el poder adquisitivo del presupuesto oficial asignado al proceso.¢Como debe
estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?

El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

= Realizar el estudio de mercado con cotizaciones actualizadas y recientes, evitando basarse en

precios historicos desactualizados frente al entorno inflacionario actual.

* Incluir en el presupuesto oficial un margen de contingencia razonable que absorba posibles

variaciones de precio entre la etapa de estructuracion y la de ejecucion contractual.

*  Evaluar la pertinencia de incorporar clausulas de reajuste de precios, en caso de que la modalidad
contractual y su plazo de ejecucion lo permitan, especialmente si se trata de un contrato de
suministro con entregas periddicas a lo largo de varios meses.

*  Verificar que los oferentes cuenten con stock disponible en el pais al momento de la oferta,
minimizando la exposiciéon del proceso a variaciones de precios internacionales durante la

ejecucion.

En conclusion, el comportamiento al alza de la inflacién mundial proyectada para 2026 (4,7%) representa
un riesgo relevante para el presente Proceso de Contratacion, en la medida en que puede traducirse en
incrementos de precio de los insumos de impresion —bienes con alto componente importado— entre la
etapa de estructuracion del proceso y su ejecucion. Este riesgo debe mitigarse mediante un estudio de

mercado soportado en informacién actualizada, la inclusién de margenes de contingencia presupuestal
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razonables y, de ser aplicable, mecanismos contractuales de ajuste de precios que garanticen el equilibrio
econdmico del contrato.

e Politica Monetaria3

En el pasado cercano (2020 — 2025), la politica monetaria mundial ha transitado desde un entorno
altamente expansivo durante la pandemia hacia un ciclo de endurecimiento agresivo en 2022 y 2023. En
este periodo, las tasas de interés globales se elevaron desde niveles cercanos a cero hasta un pico de 3.8%
en 2023, reflejando la prioridad de los bancos centrales por estabilizar los precios (FMI, 2026; Banco
Mundial, 2026). Esta transicién respondié al aumento de la inflacién global, obligando a los bancos
centrales a elevar las tasas de interés para contener las presiones inflacionarias. Entre 2024-2025 se
observé una moderacién en las tasas (3,2% en 2024 y 2,8% en 2025), en linea con la caida de la inflacién

y la estabilizacién de los mercados financieros.

Grafica 5: Evolucion de las tasas de interés globales 2020-2025
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, se espera una moderacion gradual de las tasas de interés, con
proyecciones del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026) que apuntan a niveles cercanos al 2.5%-2.6%
hacia 2026-2027. No obstante, instituciones como el Banco Central de Chile advierten que tensiones

geopoliticas podrian retrasar la flexibilizacién monetaria en algunas economias (Banco Central de Chile,
2020).

Grafica 6: Proyecciones de las tasas de interés globales 2026-2027

3 La politica monetaria es el conjunto de medidas mediante las cuales el banco central busca mantener la inflacién baja y estable
a través de instrumentos como la oferta monetatia y los tipos de interés (Banco de la Republica, 2025c¢).
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

El panorama de politica monetaria mundial en lo corrido del 2026 se caracteriza por una divergencia
creciente entre los principales bancos centrales, en un contexto marcado por el conflicto en Oriente Medio
y sus efectos sobre la inflacion. Por un lado, el Banco Central Europeo (BCE) subi6 sus tipos de interés
oficiales en junio de 2026 hasta el 2,25% (facilidad de dep6sito), 2,40% (operaciones principales) y 2,65%
(facilidad marginal), ante las presiones inflacionarias generadas por la guerra, proyectando una inflacién
promedio del 3,0% en 2026 en la zona euro. Por su parte, la Reserva Federal de Estados Unidos ha
mantenido una postura m4s cautelosa, con el mercado anticipando posibles alzas adicionales de tasas ante
una inflacién estadounidense que podria superar el 3,7%, impulsada en parte por el gasto asociado a la
inteligencia artificial y el estimulo fiscal.

¢Coémo afecta este comportamiento al sector de insumos de impresién?
La afectacién al sector del presente Proceso de Contratacion se da en tres vias:

= Encarecimiento del crédito y costo de capital de trabajo para los proveedores: Las alzas
de tasas de interés en las principales economias incrementan el costo de financiamiento de los
distribuidores e importadores de insumos tecnoldgicos, quienes suelen depender de lineas de
crédito para financiar inventarios y compras internacionales. Este mayor costo financiero puede
trasladarse, en algtin grado, al precio final ofrecido a la entidad.

= Volatilidad cambiaria: La divergencia entre la politica monetaria de la FED y del BCE genera
presiones sobre los tipos de cambio globales, lo cual afecta directamente el costo en pesos
colombianos de los insumos importados o cotizados en dolares (como el toner, la tinta y las

cintas de transferencia térmica), dado que Colombia es un mercado altamente dependiente de
estas importaciones.

= Efecto indirecto sobre la politica monetaria local: Las decisiones de la FED y el BCE inciden
en las condiciones financieras globales y, por esa via, en las decisiones del Banco de la Republica
de Colombia frente a su propia tasa de intervencion, lo que puede afectar el costo de

financiamiento de los proveedores nacionales y, en consecuencia, sus condiciones de precio y
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plazo de pago ofrecidas al Estado.

¢Coémo debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?
El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

= Solicitar a los oferentes condiciones de precio fijo durante la vigencia del contrato, en la medida
en que la modalidad y el plazo de ejecucion lo permitan, para blindar a la entidad frente a la
volatilidad cambiaria y financiera derivada de la politica monetaria internacional.

® Evaluar condiciones de pago agiles (pagos periddicos) que no impongan una carga financiera
adicional al proveedor, reduciendo asi el riesgo de que este traslade sobrecostos de financiamiento

al precio ofertado.

=  Contemplar en el cronograma del proceso los tiempos de entrega realistas, considerando que la
volatilidad financiera internacional puede afectar la planeacién de importaciones por parte de los

proveedores.

®  Realizar el andlisis de precios de mercado con cotizaciones recientes, que ya incorporen el efecto
de las condiciones financieras actuales, evitando basarse en informacion desactualizada frente a

un entorno de tasas mas restrictivo.

En conclusién, la divergencia actual entre las politicas monetarias de la Reserva Federal y el Banco Central
Europeo, sumada a las presiones inflacionarias derivadas del conflicto en Oriente Medio, genera un
entorno de mayor costo financiero y volatilidad cambiaria a nivel global. Este comportamiento representa
un riesgo moderado para el presente Proceso de Contratacién, en la medida en que puede incidir en el costo
de financiamiento de los proveedores y en el precio en pesos colombianos de los insumos importados.
Dicho riesgo debe mitigarse mediante condiciones contractuales que privilegien la estabilidad de precios
durante la ejecucion, esquemas de pago que no generen sobrecostos financieros para el contratista, y un

estudio de mercado basado en informacion actualizada.

e Politica Fiscal4

En el pasado cercano, la politica fiscal mundial se caracterizé por un ciclo de expansién extraordinaria
durante la pandemia. En 2020, los déficits fiscales globales superaron el 10% del PIB, impulsados por
paquetes de estimulo masivos para sostener la actividad econémica y los sistemas de salud. A partir de
2021, comenzé una reduccion gradual: -8% en 2021, -6% en 2022, -5% en 2023, -4,5% en 2024 y -4% en
2025. Hste comportamiento refleja la transicion desde una politica fiscal expansiva hacia una
consolidacién moderada, buscando equilibrar sostenibilidad con apoyo al crecimiento (FMI, 2026; Banco
Mundial, 2026).

Grafica 7: Evolucion del déficit fiscal global 2020-2025

4 La politica fiscal es el conjunto de decisiones que toma el Estado sobre ingresos (impuestos) y gastos publicos, con el fin de
influir en la economia, promover la estabilidad y el crecimiento (Banco de la Republica, 2023a).
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a déficits mas moderados. El FMI estima -
3,8% en 2026 y -3,5% en 2027, mientras que el Banco Mundial prevé -4,0% en 2026, subrayando la
importancia de reglas fiscales bien disefladas para mejorar la inversion privada y la resiliencia
macroeconémica. Sin embargo, persisten riesgos: tensiones geopoliticas, presiones de gasto social
(pensiones, salud) y costos de transicién energética podrian retrasar la consolidacién fiscal. En sintesis, la
politica fiscal mundial se encamina hacia una fase de moderacién y sostenibilidad, aunque vulnerable a
shocks externos y a la falta de reformas estructurales (IMF, 2026; World Bank, 2026).

Grafica 8: Proyecciones de déficit fiscal mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

En lo corrido del 2026, de acuerdo con el mas reciente Mownitor Fiscal del Fondo Monetario Internacional
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(2026b), la deuda publica mundial aumenté hasta cerca del 94% del PIB en 2025 y se proyecta que alcance
el 100% en 2029, un afio antes de lo previsto en informes anteriores. Este comportamiento obedece
principalmente al incremento sostenido del gasto piblico en necesidades sociales, defensa y autonomia
estratégica, sumado a la mayor carga de intereses derivada de afios de tasas elevadas. A esto se suma el
efecto de la politica arancelaria de Estados Unidos implementada durante 2025, que introdujo nuevas
fricciones comerciales a nivel global, y las consecuencias fiscales del conflicto en Oriente Medio, que

agravan aun mas estas fragilidades.
¢Como afecta este comportamiento al sector de insumos de impresion?

El repunte de la deuda publica incide de manera directa sobre el sector objeto del presente analisis, por

las siguientes razones:

= Impacto de la politica arancelaria sobre el comercio internacional de tecnologia: Los
aranceles impuestos por Estados Unidos y las tensiones comerciales derivadas de estos generan
incertidumbre en las cadenas globales de suministro de bienes tecnoldgicos, entre ellos los
insumos de impresién, cuyos componentes (plasticos, quimicos y semiconductores) suelen
transitar por multiples jurisdicciones antes de llegar al consumidor final. Esta dindmica puede
traducirse en sobrecostos arancelarios que se trasladan al precio de venta en mercados como el

colombiano.

® Mayor gasto en defensa y reconfiguracion de cadenas de valor tecnoldgicas: El aumento
del gasto en defensa a nivel mundial redirige recursos e insumos tecnolégicos (semiconductores,
y componentes electrénicos) hacia esa industria, lo cual podria generar una competencia por
insumos compartidos con la industria de consumibles de impresién, afectando la disponibilidad
y el precio de ciertos componentes.

= Riesgo cambiario asociado al desequilibrio fiscal de Estados Unidos: El aumento del
déficit fiscal estadounidense y su efecto sobre el délar puede generar volatilidad en el tipo de
cambio, afectando directamente el costo en pesos colombianos de los insumos de impresion

importados o cotizados en moneda extranjera.
¢Como debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?
El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

®  Verificar que los productos requeridos no estén sujetos a sobrecostos arancelarios recientes que
puedan afectar su disponibilidad o precio, y consultar la vigencia de tratados de libre comercio
aplicables a los paises de origen de los insumos.

= DPriorizar oferentes que cuenten con inventario disponible en el pals y no dependan
exclusivamente de importaciones bajo pedido, reduciendo la exposicién a la volatilidad de las

cadenas de suministro internacionales.

= Establecer en el andlisis de precios un margen de contingencia presupuestal, que contemple la
posibilidad de fluctuaciones derivadas de cambios en la politica comercial internacional durante

la ejecucién del contrato.

= Realizar el estudio de mercado con fuentes de informacién actualizadas, que reflejen el efecto

reciente de las politicas fiscales y comerciales internacionales sobre el precio de los insumos
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requeridos.

En conclusion, el entorno fiscal mundial actual —caracterizado por un elevado y creciente nivel de
endeudamiento publico, tensiones arancelarias derivadas de la politica comercial de Estados Unidos y un
mayor gasto global en defensa— representa un riesgo moderado para el presente Proceso de Contratacion,
en la medida en que puede incidir sobre la disponibilidad, el precio y los tiempos de entrega de los insumos
de impresién requeridos, dado su alto componente importado. Este riesgo debe mitigarse mediante un
estudio de mercado soportado en informacién actualizada, la inclusiéon de margenes de contingencia

presupuestal razonables y la verificacion de la disponibilidad de inventario local por parte de los oferentes.

e Mercado Laboral5

En el pasado cercano, el mercado laboral mundial se vio fuertemente afectado por la pandemia, con un
desempleo que alcanzé 6,5% en 2020. A medida que las economias reabrieron y se implementaron
estimulos fiscales, la tasa descendi6 a 6,2% en 2021 y 5,8% en 2022, aunque con recuperacion desigual
entre regiones. En 2023 se situd en 5,5%, mostrando resiliencia pese a tensiones inflacionarias, mientras
que en 2024 y 2025 se consolidé la tendencia de mejora con 5,3% y 5,2% respectivamente. Este
comportamiento refleja una recuperaciéon gradual del empleo, aunque persisten desafios estructurales
como la informalidad, las brechas de género y la calidad del trabajo (ILO, 2026; FMI, 2020).

Grafica 9: Evolucion de la tasa de desempleo global 2020-2025
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 20206)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a estabilidad en torno al 5%. El FMI estima
5,1% en 2026 y 5,0% en 2027, mientras que la OIT proyecta 52% en 20206, advirtiendo que la
automatizacion y la informalidad podrian limitar mejoras en la calidad del empleo. Ademas, consultoras
como Deloitte sefialan que la transformacién digital y la reorganizacién del trabajo exigiran nuevas
competencias, lo que podria generar tensiones en la fuerza laboral. En sintesis, el mercado laboral mundial
se mantendra estable en términos de desempleo, pero vulnerable a riesgos estructurales, lo que obliga a

5 El mercado laboral es el espacio econémico en el que se encuentran la oferta de trabajo (personas que buscan empleo) y la
demanda de trabajo (empleadores que ofrecen puestos), donde se negocian condiciones como salarios, horarios y beneficios. Se
mide a través de indicadores como la tasa de ocupacién y desempleo (DANE, 2023).
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politicas que fomenten la formalizacién, capacitacion digital y reducciéon de desigualdades (ILO, 2026;
World Bank, 2026).

Grafica 10: Proyecciones de tasa de desempleo global 2026-2027
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El mercado laboral mundial ha experimentado transformaciones derivadas de factores como la
digitalizacién de procesos, la automatizacién de las cadenas de produccién, la reorganizacién de las
cadenas globales de suministro y la especializacién de la mano de obra en actividades tecnolégicas y
logisticas. Estos cambios han influido principalmente en los sectores manufactureros y de distribucion

que participan en la produccién y comercializacién de equipos tecnolégicos, consumibles informaticos y
productos de impresién.

En el caso especifico del mercado de toneres y cartuchos para impresion, el impacto del comportamiento
del mercado laboral mundial es indirecto. La fabricacién de estos insumos depende principalmente de
procesos industriales altamente tecnificados desarrollados por fabricantes nacionales e internacionales,
los cuales requieren personal especializado en manufactura, logfstica, control de calidad y distribucion.
Eventuales variaciones en la disponibilidad de mano de obra, conflictos laborales, incrementos salariales
o restricciones en los pafses productores podrfan generar afectaciones en los tiempos de fabricacién,

abastecimiento y entrega de los productos.

Sin embargo, para el mercado colombiano existe una amplia oferta de distribuidores, comercializadores y
representantes autorizados de diferentes marcas, lo que reduce significativamente el riesgo de
desabastecimiento asociado a fenémenos laborales internacionales. Adicionalmente, los consumibles
objeto del proceso corresponden a bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién,
cuya comercializacion no depende de la contrataciéon de personal altamente especializado para su
suministro.

En consecuencia, se concluye que el comportamiento actual del mercado laboral mundial 7o representa un

riesgo para la ejecuciéon del proceso de contratacién. No obstante, la Entidad debera estructurar el proceso

Versién 2 -2026: 04/06/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO

incorporando condiciones que mitiguen posibles afectaciones derivadas de interrupciones en las cadenas
de suministro, tales como exigir al contratista la disponibilidad de inventario suficiente, establecer tiempos
de entrega claramente definidos, contemplar multas por incumplimientos en las entregas y promover la
pluralidad de oferentes mediante especificaciones técnicas que favorezcan la participacién de diferentes
proveedores del mercado. De esta manera, se garantiza la continuidad en el suministro de los consumibles
requeridos para el funcionamiento de la Alcaldia Local de Suba y se minimizan los riesgos derivados de

factores laborales que puedan afectar la cadena de abastecimiento internacional.

b. Economia Nacional
Variables MacroeconOmicas

e Producto Interno Bruto (PIB)®

En el pasado cercano, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado una alta volatilidad. En
2020, la economia se contrajo un -7.2% debido al impacto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo,
en 2021 se registré una recuperacién significativa con un crecimiento del 10.8%, seguido por un
crecimiento del 7.3% en 2022. En 2023, la economia se desacelero al 0.8% debido a factores internos y
externos, incluyendo la inflacién global y la incertidumbre econémica. Para 2024 y 2025, la economia
inicié un periodo de crecimiento leve del 1.5% y 2.6% respectivamente (DANE, 2024; FMI, 2026).

Grafica 11: Evolucién del PIB - Tasa de ctecimiento anual (%) en volumen 2006 - 2025
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del PIB de Colombia muestran una tendencia hacia la
estabilidad. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima un crecimiento para Colombia del
3.0% en 2026 y del 3.1% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta un crecimiento mas
moderado del 2.8% para 2026. Estas cifras reflejan una expectativa de consolidacién econémica, aunque
persisten riesgos asociados a la politica fiscal, la inversion extranjera y el entorno internacional (FMI, 2026;
Banco de la Republica, 2026).

De acuerdo con el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto (PIB) del DANE (2026¢) correspondiente
al segundo trimestre de 2026 (cifra preliminar), el PIB colombiano crecié 3,5% en su serie original
respecto al mismo periodo de 2025. Al analizar el comportamiento por actividad econémica, se destaca

que la actividad de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y

¢ El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pafs en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida crecié 2,2% con respecto
a 2025 (contribuyendo 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual), siendo las anteriores las actividades
econémicas mas relacionadas al sector, mientras que las industrias manufactureras crecieron 2%

(contribuyendo 0,3 puntos porcentuales).

Al desagregar la actividad de comercio, el comercio al por mayor y al por menor, crecié especificamente
5,9% frente al mismo trimestre de 2025. Por su parte, dentro de las industrias manufactureras —donde
se ubica la produccién de insumos plasticos y quimicos base para el toner— el segmento de fabricacion
de sustancias y productos quimicos, productos de caucho y de plastico, entre otros, crecié 2,0% en el
trimestre.

¢Coémo afecta este comportamiento al sector de insumos de impresion?
La afectacién del PIB nacional al sector del presente Proceso de Contratacién se da en tres vias:

= Dinamismo del sector comercio favorece la oferta: El crecimiento de 5,9% del comercio al
por mayor y al por menor evidencia un sector activo y en expansiéon en Colombia, lo que se
traduce en una mayor pluralidad de distribuidores y comercializadores de insumos tecnolégicos
disponibles para atender el proceso de contratacién, favoreciendo la competencia y las
condiciones de precio.

® Crecimiento moderado de la industria manufacturera nacional: Si bien el segmento de
quimicos y plasticos (insumos base del téner) crecié 2,0%, la fabricacién de téner en Colombia
es marginal frente a la produccién asidtica, por lo que este crecimiento no impacta de forma
significativa la disponibilidad del producto terminado, que sigue dependiendo mayoritariamente
de importaciones.

= :Cémo debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?
El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

=  Aprovechar el dinamismo del sector comercio (crecimiento de 5,9%) para estructurar el proceso
con criterios de participaciéon que permitan una pluralidad amplia de oferentes, dado que el
mercado nacional evidencia crecimiento y capacidad de respuesta.

= Considerar que, al depender el producto final de importaciones, el proceso debe mantener los
mecanismos de mitigacion de riesgo cambiario y de disponibilidad de inventario ya sefialados en
las secciones de PIB, inflacién y politica fiscal mundial.

En conclusién, el comportamiento del PIB colombiano en el segundo trimestre de 2026, con un
crecimiento de 3,5% general y un desempefio particularmente favorable del sector comercio (con la
actividad especifica de comercio al por mayor y al por menor creciendo 6,0%), constituye un entorno
macroeconémico estable y favorable para el presente Proceso de Contratacién. Este dinamismo sectorial
se traduce en una oferta de mercado activa y en crecimiento, lo que favorece la pluralidad de oferentes y
las condiciones de competencia, sin que se identifiquen riesgos significativos detrivados del
comportamiento del PIB nacional que deban mitigarse de forma particular en la estructuraciéon del
proceso.
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e Inflacion’ (Variacion del IPC)

En el pasado cercano, la inflacién en Colombia ha mostrado un comportamiento altamente volatil. Tras
mantenerse en niveles bajos durante 2020 (2,5%) debido a la caida de la demanda por la pandemia, la
inflacién comenzé a incrementarse en 2021 (3,5%) y alcanzo un pico histérico de 10,2% en 2023. Este
aumento fue impulsado por el encarecimiento de los alimentos, la energia y la depreciacion del peso
colombiano. A partir de 2024, las politicas monetarias restrictivas del Banco de la Republica y la
estabilizacién de los precios internacionales han permitido una moderacién gradual, con tasas de 7,5% en
2024 y 5,8% en 2025 (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2026). En los primeros meses del 2026, la
tendencia se ha mantenido estable.

Grafica 12: Evolucion del IPC - Tasa de variaciéon mensual y anual (%) 2022 - 2026
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones indican una tendencia hacia la estabilidad, aunque aun
por encima de la meta oficial del 3%. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 20206) estima una inflacién
para Colombia de 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta 4,2%
para 2026. Estas cifras reflejan una convergencia gradual hacia niveles mas sostenibles, aunque persisten

riesgos asociados a presiones salariales, volatilidad en los precios de alimentos y energfa, y la incertidumbre
politica (FMI, 2026; Bancolombia, 2025).

De acuerdo con el Boletin Técnico del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del DANE (2026d)
correspondiente a julio de 2026, la inflacion anual en Colombia se ubicé en 6,03%, cifra superior al 4,90%
registrado en julio de 2025 y muy por encima de la meta del 3% fijada por el Banco de la Republica. Esta
variacién representa la quinta aceleracién mensual consecutiva desde marzo de 2026.

Al desagregar el IPC por divisiones de gasto, se destaca que la divisién '"Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar' —categoria en la que se clasifican los insumos de
oficina y consumibles de impresién— registr6 una variaciéon anual de 6,30%, ubicandose por encima del
promedio nacional (6,03%). De igual forma, la division "Bienes y setvicios diversos' registré una
variacién de 5,36%, por debajo del promedio.

¢Coémo afecta este comportamiento a la contratacién del sector?

7 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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El repunte de la inflacion nacional incide de manera directa sobre el sector objeto del presente analisis,
por las siguientes razones:

* Los insumos de impresion se ubican en una categoria con inflacién superior al promedio
nacional: Dado que la divisién de " Muebles, articulos para el hogar y patra la conservacién
otdinatia del hogar" (6,30%) —donde se agrupan los consumibles tecnoldgicos y de oficina—
crecieron por encima del IPC general (6,03%), es previsible que los precios de los insumos de
impresion hayan tenido un incremento superior al promedio de la economia durante el dltimo

afio, lo cual debe reflejarse en la actualizacion del presupuesto oficial del proceso.

= Persistencia de la inflaciéon por encima de la meta: El hecho de que la inflacién acumule
cinco meses de aceleracion y se ubique al doble de la meta del Banco de la Republica (3%) genera
incertidumbre sobre la evolucién de precios durante la ejecucién del contrato, especialmente si
este contempla entregas periddicas a lo largo de varios meses.

= Riesgos alcistas hacia adelante: Analistas del mercado han sefialado riesgos adicionales de
encarecimiento por un eventual fenémeno de El Nifio mas fuerte, mayores costos de insumos
importados asociados al conflicto bélico internacional y presiones sobre los precios de la energfa,
factores que podrian mantener la inflacién elevada durante la vigencia del contrato.

¢Como debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?
El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

®  Actualizar el estudio de mercado con cotizaciones recientes (no anteriores a 2-3 meses), dado que
la inflacién de la categoria relevante para este proceso (6,30%) supera el promedio nacional, lo
que puede desactualizar ripidamente los precios de referencia.

= Incluir en el presupuesto oficial un margen de contingencia acorde con la inflacién proyectada
pot el Banco de la Republica para el cierre de 2026 (6,4%), supetior a la meta y a las cifras de
aflos anteriores.

® Evaluar la conveniencia de clausulas de reajuste de precios si el contrato contempla entregas
periédicas a lo largo de un plazo extendido, de forma que se preserve el equilibrio econdémico del

contrato ante la persistencia de la inflacion.

= Dar prioridad, en igualdad de condiciones técnicas, a oferentes con precios fijos garantizados
durante la vigencia del contrato, minimizando la exposiciéon de la entidad a la volatilidad
inflacionaria.

En conclusion, el comportamiento de la inflacién en Colombia (6,03% anual a julio de 2026), con una
dindmica particularmente marcada en la categoria de gasto donde se clasifican los insumos de oficina y
consumibles tecnolégicos (6,30%), representa un riesgo Este riesgo debe mitigarse mediante un estudio
de mercado soportado en informacién reciente, la inclusiéon de un margen de contingencia presupuestal
acorde con las proyecciones de inflaciéon para el cierre de 2026, y la evaluacién de mecanismos
contractuales que garanticen la estabilidad de precios durante la ejecucion del contrato.
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e Tasa Representativa del Mercado (TRM)8

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha mostrado una fuerte volatilidad en los
ultimos afios. Alcanzo un maximo histérico de mas de $5.061 COP por délar en noviembre de 2022 y
actualmente se ubica en torno a $3.062,96 COP”. Esta variabilidad ha estado influenciada por factores
externos como la politica monetaria de EE. UU,, los precios internacionales del petréleo y la percepcion
de riesgo pais.

La TRM ha sido altamente sensible a shocks externos como la politica monetaria de la Reserva Federal,
los precios del petrdleo y factores internos como la inflacién y las expectativas de inversion extranjera. La
correccién observada desde el maximo de 2022 ha sido posible gracias a la estabilizacién de los mercados
internacionales y a las medidas del Banco de la Republica para contener la inflacién y fortalecer la moneda
local (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2026).

Grafica 13: Evolucion de 1a TRM 2021- 2026
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En el corto y mediano plazo, el FMI proyecta una TRM en torno a $3.600-$3.700 COP, mientras que el
Banco de la Republica estima una media de $3.700 COP en 2026. Analistas privados como Bancolombia
(2025) prevén una banda de $3.600-$3.900 COP, dependiendo de la evolucion de la inflacion, la inversién
extranjera y el entorno politico. En este contexto, se espera una estabilidad relativa, aunque persisten
riesgos por la volatilidad externa y la incertidumbre fiscal (Bancolombia, 2025; FMI, 2026).

En lo corrido del afio la Tasa Representativa del Mercado (TRM) ha manteniendo una tendencia a la
baja—el ddlar se ha ubicado por debajo de los $3.100, e incluso ha llegado a niveles no observados desde
2019—. Sin embargo, esta tendencia ha mostrado episodios de reversion y alta volatilidad en el corto
plazo, asociados en gran medida al recrudecimiento del conflicto en Oriente Medio y a decisiones de
politica monetaria en Estados Unidos y la Unién Europea.

¢Como afecta este comportamiento al sector de insumos de impresion?

Esta variable es de especial relevancia para el presente Proceso de Contratacién, dado que el objeto
contractual corresponde al suministro de toner, tinta y cintas de transferencia térmica, insumos que en su

8 La TRM es el promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de ddlares frente al peso colombiano
(Superintendencia Financiera de Colombia, 2024).
Tasa Representativa del Mercado del Banco de la Republica para el 21 de agosto de 2026.
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gran mayotia son importados o fabricados con componentes importados (fabricantes OEM como HP,
Epson, Ricoh y Zebra tienen su producciéon concentrada fuera de Colombia). En consecuencia, el sector
se ve afectado a través de 3 vias:

= Exposicion directa del costo del bien al tipo de cambio: Los distribuidores y
comercializadores nacionales adquieren estos insumos en ddlares (directamente del fabricante o
de sus filiales), por lo que el precio final en pesos colombianos que se ofrece a la entidad esta
determinado, en gran parte, por el nivel de la TRM vigente al momento de la compra o
importacion del producto.

= Volatilidad de corto plazo, pese a la tendencia general a la baja: Si bien la TRM ha mostrado
una tendencia de apreciacion del peso en las ultimas semanas, el mercado cambiario colombiano
ha registrado reversiones abruptas en cuestién de dfas, asociadas a la coyuntura geopolitica
internacional (conflicto en Oriente Medio) y a las decisiones de los bancos centrales. Esta
volatilidad de corto plazo introduce incertidumbre sobre el costo real que enfrentaran los

oferentes entre el momento de la cotizacién y el momento de la entrega efectiva de los bienes.

= Riesgo de traslado de la volatilidad al precio ofertado: Ante la incertidumbre cambiaria, es
previsible que los oferentes incluyan un margen de cobertura en sus propuestas econdémicas para
protegerse de eventuales depreciaciones del peso, lo cual puede encarecer las ofertas presentadas
frente a un escenario de estabilidad cambiaria.

¢Como debe estructurarse el Proceso de Contrataciéon para mitigar este riesgo?
El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

= Fijar el presupuesto oficial con una TRM de referencia actualizada y explicita, indicando la fecha
de corte de la cotizacién utilizada en el estudio de mercado, de forma que exista trazabilidad

frente a eventuales variaciones futuras del tipo de cambio.

® Incorporar un margen de contingencia presupuestal que contemple la volatilidad cambiaria de
corto plazo observada en los dltimos meses, evitando que el presupuesto oficial quede

subestimado frente a un eventual repunte de la TRM durante la ejecucion contractual.

= [Hstablecer condiciones de entrega y pago que no dependan de una unica importacion,
favoreciendo a proveedores que cuenten con inventario ya nacionalizado (es decir, cuyo costo en
pesos ya esté fijado), lo cual reduce la exposicién de la entidad y del contratista a la volatilidad
cambiaria futura.

® Evaluar la pertinencia de precios fijos durante la vigencia del contrato (sin férmulas de ajuste
atadas a la TRM), dado que el plazo de ejecucién de un contrato de suministro de toner suele ser
de corto a mediano plazo, lo que permite trasladar el riesgo cambiario al oferente sin que ello
resulte desproporcionado, siempre que el estudio de mercado haya incorporado un margen
razonable de cobertura.

= Solicitar a los oferentes que discriminen, si es posible, el componente de costo en moneda
extranjera dentro de su propuesta econémica, con el fin de facilitar el analisis de razonabilidad
del precio frente al comportamiento reciente de la TRM.

En conclusién, la TRM constituye una de las vatiables macroeconémicas de mayor incidencia directa

Versién 2 -2026: 04/06/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO
sobre el presente Proceso de Contratacion, dado el alto componente importado de los insumos de
impresion requeridos por la entidad. Si bien la tendencia reciente del tipo de cambio ha sido favorable
(apreciacion del peso), la volatilidad de corto plazo derivada del contexto geopolitico internacional exige
que el presupuesto oficial se estructure con una TRM de referencia actualizada, un margen de contingencia
razonable y condiciones contractuales que minimicen la exposicién de la entidad a fluctuaciones

cambiarias durante la ejecucién del contrato.
e Tasa de Interés de Political®

La tasa de interés en Colombia ha experimentado una evolucion significativa en los ultimos afios. Durante
la pandemia en 2020 y 2021, el Banco de la Republica redujo las tasas hasta un minimo histérico del 2.0%
para estimular la economia. Sin embargo, el aumento de la inflacién llevo a un ciclo de endurecimiento
monetario, alcanzando un maximo de 13.25% en 2023. Posteriormente, se inicié una fase de moderacioén
con tasas de 11.0% en 2024 y 9.0% en 2025, reflejando una respuesta a la desaceleracién econdémica y la

reduccién de presiones inflacionarias.

Grafica 14: Evolucion de la Tasa de Interés de Politica 2020- 2026
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del Banco de la Republica y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) indican una tendencia hacia la normalizacién de la politica monetaria. Para 20206, el
Banco de la Republica estima una tasa de interés del 7.5%, mientras que el FMI proyecta para Colombia
un 7.0%. En 2027, ambas instituciones prevén una mayor moderacion, con tasas de 6.5% y 6.0%
respectivamente. Estas proyecciones reflejan una expectativa de control progresivo de la inflacién y una
mayor estabilidad macroeconémica, aunque persisten riesgos asociados a factores externos como la

politica monetaria internacional y los precios de materias primas.

La Junta Directiva del Banco de la Republica, decidié el 30 de junio de 2026 incrementar la tasa de interés
de politica monetaria en 75 puntos basicos, ubicandola en 12%, en un contexto de excesos de demanda

10 La tasa de interés de politica, también llamada tasa de intervencion es el principal instrumento del Banco de la Republica para
conducir la politica monetaria en Colombia; corresponde a la tasa a la cual el banco central presta o recibe dinero de las entidades
financieras, generalmente a un dia (Banco de la Republica, 2024).
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interna y una inflacién que continta alejaindose de la meta del 3%. De acuerdo con la Encuesta Mensual de
Expectativas de los Analistas Econémicos del Banco de la Republica (20206), el mercado anticipa un
incremento adicional a 12,5% en la reunién del 31 de julio de 2026, nivel en el cual se estima concluirfa el

actual ciclo de endurecimiento monetario, con una reduccién gradual proyectada a partir de 2027.
¢Como afecta este comportamiento al sector de insumos de impresion?

La tasa de interés de politica monetaria incide de manera indirecta pero significativa sobre el sector de

comercializacién de insumos tecnoldgicos, principalmente a través de los siguientes canales:

= Encarecimiento del crédito para los proveedores: Los distribuidores y comercializadores de
toner, tinta y cintas de transferencia térmica suelen depender de lineas de crédito comercial y
capital de trabajo para financiar la compra de inventarios y su importacién. Con la tasa de politica
en 12% (y proyecciones de hasta 12,5%), el costo de este financiamiento aumenta de forma

sustancial, lo cual puede trasladarse al precio final ofrecido a las entidades contratantes.

®= Menor capacidad de inversién y constitucion de inventarios: Un entorno de tasas de interés
elevadas desincentiva a los proveedores de mantener altos niveles de inventario, dado el mayor
costo de oportunidad del capital inmovilizado. Esto puede traducirse en una menor

disponibilidad inmediata de referencias especificas, afectando los tiempos de entrega del proceso.

= Mayor costo de las garantias bancarias exigidas en el proceso: Las pdlizas y garantias de
cumplimiento que respaldan la ejecucién del contrato también se encarecen en un entorno de
tasas altas, lo que puede incrementar el costo financiero total que enfrenta el proveedor y, en
consecuencia, el valor de su oferta.

= Riesgo de menor concurrencia de pequefios proveedores: Las MIPYMES del sector
comercializador —que dependen en mayor medida del crédito bancario frente a las grandes
empresas con acceso a otras fuentes de financiamiento— pueden ver reducida su capacidad de
participar competitivamente en procesos de contratacién publica en este entorno de tasas
elevadas, afectando la pluralidad de oferentes.

¢Como debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?
El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

=  Establecer condiciones de pago agiles (anticipos razonables conforme a la normatividad aplicable,
o pagos peridédicos contra entrega), que reduzcan la necesidad de que el proveedor recurra a
financiamiento externo costoso durante la ejecucion del contrato.

= Evitar exigencias desproporcionadas en materia de garantfas o pélizas que puedan encarecer
innecesariamente la oferta econémica, ajustindolas a los estindares y montos que efectivamente
mitiguen el riesgo contractual sin sacrificar la pluralidad de oferentes.

® Considerar plazos de entrega razonables, que no obliguen al proveedor a sobre financiar
inventarios de forma acelerada, lo cual podtia trasladarse como sobrecosto financiero en la
propuesta.

=  Realizar el andlisis de precios de mercado con cotizaciones recientes, que ya reflejen el efecto del

actual entorno de tasas de interés elevadas sobre el costo financiero de los proveedores.
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En conclusion, el actual ciclo de endurecimiento de la politica monetaria en Colombia, con una tasa de
intervencién en 12% y expectativas de un ajuste adicional a 12,5% para julio de 2026, representa un riesgo
moderado para el presente Proceso de Contratacién, en la medida en que incrementa el costo de
financiamiento de los proveedores del sector y puede reducir su capacidad de mantener inventarios o
participar competitivamente, en especial las MIPYMES. Este riesgo debe mitigarse mediante condiciones
de pago que no generen catrgas financieras adicionales al contratista, garantias proporcionales al riesgo
real del contrato, y un estudio de mercado que incorpore el efecto actual de las tasas de interés sobre el
costo de los insumos ofertados.

e Tasa de Desempleo

En los ultimos cinco afios, la tasa de desempleo en Colombia ha mostrado una trayectoria marcada por
la crisis de la pandemia y una recuperacién gradual, aunque con persistentes desafios estructurales. En
mayo de 2020, el desempleo alcanzé un maximo histérico de 21,0%, reflejo del impacto de las
restricciones sanitarias y la contraccién econémica. Posteriormente, la tasa descendié progresivamente,
llegando a un minimo de 7,0% en noviembre de 2025, antes de repuntar nuevamente a 10,9% en enero
de 2026 (Trading Economics, 2026). Segun el DANE, en enero de 2025 la tasa se ubicé en 11,6%,
mientras que un afio después descendié a 10,9%, mostrando una leve mejora en la ocupacion, aunque
con una marcada brecha de género: 8,7% para hombres frente a 13,8% para mujeres (DANE, 2026¢).
Estos datos evidencian que, si bien el mercado laboral ha recuperado parte del terreno perdido tras la
pandemia, aun persisten desigualdades y volatilidad en el empleo urbano y rural.

Grafica 15: Evolucion de la Tasa de General de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de Desocupacion 2018 -
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Fuente: (DANE, 2026¢)

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren una estabilizacién del desempleo alrededor del 10%,
con reducciones marginales en los préximos afios. El Marco Fiscal de Mediano Plazo del Ministerio de
Hacienda proyecta que la tasa se ubique en 9,9% y se mantenga cercana a ese nivel en 2020, sin cambios
significativos (Valora Analitik, 2025). El Banco de la Republica, en sus informes de politica monetaria,
advierte que la evolucién del desempleo dependera de factores como el crecimiento econémico, la
inversion en productividad y la reduccion de la informalidad (Banco de la Republica, 2025). En el mediano
plazo, se espera que la tasa solo descienda de manera sostenida si se consolidan reformas estructurales en
el mercado laboral y se fortalecen politicas de inclusién, especialmente para mujeres y jovenes. En

conclusion, aunque la recuperacién postpandemia ha sido notable, la reducciéon del desempleo en

11 Es el indicador que mide qué proporcién de la poblacién econémicamente activa no tiene empleo, pero lo busca activamente.
(Banco de la Republica, 2023b). En Colombia, se mide a través de la Tasa de Desocupacion.
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Colombia enfrenta un horizonte de estancamiento relativo, condicionado por la capacidad del pais para
generar empleo formal y sostenible.

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, la tasa de desocupacion
(TD) en Colombia se ubicé en 8,0% en junio de 2020, cifra que disminuyé frente al mismo mes de 2025.
A nivel de ciudades, Bogota D.C. registr6 una tasa de desocupacion de 8,1% para el trimestre abril — junio
de 20206, una de las mas bajas entre las 23 ciudades y areas metropolitanas monitoreadas por el DANE.

Al analizar la poblacién ocupada segun rama de actividad econdmica, la rama de "Comercio y
reparacion de vehiculos" —que agrupa a los comercializadores de bienes tecnologicos, entre ellos los
distribuidores de insumos de impresién— concentra el 16,8% del total de la poblacién ocupada nacional,
aunque registré una variaciéon negativa de 23 mil personas frente al afio anterior (contribuyendo -0,1
puntos porcentuales a la variacién de la ocupacién total). Por su parte, la rama de "Industrias
manufactureras" representa el 10,9% de la poblacién ocupada, con una variacién negativa de 125 mil
personas.

¢Coémo afecta este comportamiento al sector de insumos de impresién?

El comportamiento del desempleo en Colombia afecta de manera directa el sector objeto del presente
analisis, por las siguientes razones:

®= Disponibilidad de mano de obra especializada en el sector comercio: Dado que el sector
requerido para este proceso (comercializacién de téner, tinta y cintas de transferencia térmica) es
intensivo en personal comercial, logistico y técnico (soporte, bodegaje, distribucién), la relativa
estabilidad de la tasa de desempleo nacional (8,0%) y su nivel bajo en Bogota (8,1%) sugiere un
mercado laboral con disponibilidad razonable de personal para que los proveedores atiendan la
operacion logistica y comercial del contrato.

* Leve contraccion del empleo en el sector comercio: La reduccién de 23 mil empleos en la
rama de comercio y reparacion de vehiculos podria indicar cierta desaceleracién en la
contratacién de personal por parte de los distribuidores, lo cual, si bien no representa un riesgo
significativo de desabastecimiento de mano de obra, si es una variable por monitorear en el
mediano plazo.

= Baja tasa de desempleo en Bogota favorece la ejecucion logistica del contrato: Al ser
Bogota la ciudad donde se ubica la Alcaldfa Local de Suba y, previsiblemente, en donde se
encuentran la mayoria de los proveedores que participaran en el proceso, la tasa de desocupacion
relativamente baja de la ciudad (8,1%) es un indicador positivo de disponibilidad de personal para

labores de entrega, instalacion y soporte técnico asociadas al suministro.

= Riesgo bajo dado que el objeto contractual no es intensivo en mano de obra: A diferencia
de contratos de prestacién de servicios (aseo, vigilancia, personal de apoyo), el suministro de
bienes como el téner depende en menor medida de la disponibilidad de mano de obra y en mayor
medida de la cadena de suministro internacional (importacién) y la capacidad logistica de
distribucién, por lo que el comportamiento del mercado laboral tiene una incidencia moderada-
baja sobre este proceso especifico.

¢Como debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?
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El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

® Dado que el riesgo derivado de la tasa de desempleo es moderado-bajo para este sector, no se
requieren medidas especiales de mitigacién; basta con verificar que el proveedor cuente con la
capacidad logistica y de personal necesaria para cumplir con los tiempos de entrega pactados.

=  Se recomienda verificar la capacidad operativa del proveedor (personal de bodega, transporte y
soporte técnico) como parte de los requisitos habilitantes, mas que exigir condiciones adicionales
relacionadas con la vinculacion de personal especifico.

® No se considera necesario incluir clausulas de mitigacién de riesgo laboral (como las que se
usarfan en contratos de prestacion de servicios intensivos en personal), dado que la naturaleza
del objeto contractual (suministro de bienes) hace que este riesgo sea marginal frente a otros ya
identificados (TRM, inflacién, tasas de interés).

En conclusién, el comportamiento de la tasa de desempleo en Colombia (8,0% a nivel nacional y 8,1%
en Bogotd) y la relativa estabilidad del empleo en el sector de comercio no representan un riesgo
significativo para el presente Proceso de Contrataciéon, dado que el suministro de téner es un objeto
contractual centrado en la adquisicién de bienes y no en la prestacién de servicios intensivos en mano de
obra. En consecuencia, esta vatiable tiene una incidencia menor frente a otros factores macroeconémicos
analizados (TRM, inflacién, tasas de interés), por lo que no se requieren medidas de mitigacién adicionales
mas alla de la verificacion estandar de la capacidad operativa de los oferentes.

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

En los ultimos cinco afios, el salario minimo en Colombia ha tenido incrementos significativos, pasando
de $908.526 en 2021 a $1.750.905 en 2026, lo que representa un aumento acumulado superior al 90%.
Estos ajustes han buscado compensar la inflaciéon y mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores,
aunque en muchos casos el incremento real ha sido limitado por el aumento sostenido de los precios.
Este comportamiento refleja una politica de aumentos por encima de la inflacién en algunos afios, con el
objetivo de reducir la desigualdad y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores formales.
Adicionalmente, a partir del 15 de julio de 2026 entré en vigor la reduccién de la jornada laboral maxima

a 42 horas semanales, lo que incrementa el costo relativo por hora de trabajo para los empleadores.

Grafica 16: Evolucion de la SMMLYV en Colombia 2020 - 2026
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de Decretos Oficiales

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren que el salatio minimo continuard aumentando, aunque
con tensiones entre gobierno, empresarios y sindicatos. En el mediano plazo, se espera que el salario
minimo mantenga una tendencia alcista, pero con riesgos de afectar la generacién de empleo formal si los
incrementos superan de manera sostenida la productividad laboral.

¢Como afecta este comportamiento al sector de insumos de impresion?

Sibien el objeto contractual del presente proceso corresponde al suministro de bienes (y no a la prestaciéon
de servicios intensivos en mano de obra, como vigilancia, aseo o mantenimiento, donde el SMMLV es la
base directa de indexacion tarifaria), este incremento si incide de manera indirecta pero relevante sobre el
sector, asf:

* Incremento en los costos operativos y logisticos de los proveedores: Los distribuidores y
comercializadores de téner, tinta y cintas de transferencia térmica emplean personal para
funciones de bodegaje, transporte, distribucién y soporte técnico, cuya remuneracioén estd atada,
directa o indirectamente, al SMMLYV. Un incremento del 23% en este referente eleva de forma
significativa la estructura de costos laborales de estas empresas.

= Efecto combinado con la reducciéon de la jornada laboral: La disminucién de la jornada
maxima a 42 horas semanales, sin reduccién proporcional del salatio, incrementa el costo por
hora efectiva de trabajo, lo que puede presionar aun mas la estructura de costos de los
proveedores, particularmente en sus areas de logistica y distribucion.

= Posible traslado del incremento de costos laborales al precio ofertado: Dado que el
aumento del SMMLYV (23%) supera ampliamente la inflacién proyectada para 2026 (6,4%), es
previsible que los proveedores busquen trasladar parte de este mayor costo laboral al precio final
de los bienes suministrados, especialmente en el componente de distribucion y logistica de ultima
milla.

®= Riesgo diferenciado para MIPYMES del sector: Las empresas mas pequefias del sector
comercializador, con menor capacidad de absorber incrementos abruptos en su némina, podrian
ver afectada su competitividad frente a empresas de mayor tamafio con estructuras de costos mas
diversificadas, lo cual podria incidir en la pluralidad de oferentes.

¢Como debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?
El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

= Realizar el estudio de mercado con cotizaciones posteriores a enero de 2026, que ya reflejen el
efecto del incremento del SMMLYV vy el auxilio de transporte sobre la estructura de costos de los
proveedores, evitando basar el presupuesto oficial en precios de 2025.

® Incluir en el presupuesto oficial un margen de contingencia razonable, que contemple el traslado
parcial del incremento salarial a los costos logisticos y de distribucién del bien suministrado.

®= Dado que el objeto contractual no es intensivo en mano de obra directa, no se requiere una
clausula de indexacién especifica al SMMLV (como si ocurrirfa en un contrato de vigilancia o
aseo), pero si es pertinente que el analisis de precios de mercado documente expresamente que
se tuvo en cuenta este incremento al momento de establecer el presupuesto oficial.
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= Verificar, dentro del analisis de razonabilidad de las ofertas, que los precios propuestos por los
oferentes sean coherentes con el nuevo escenario de costos laborales, evitando ofertas
artificialmente bajas que no contemplen adecuadamente este incremento y puedan derivar en
incumplimientos posteriores.

En conclusion, el incremento excepcional del SMMLYV para 2026 (23%), sumado a la reduccién de la
jornada laboral maxima a 42 horas semanales, representa un riesgo moderado para el presente Proceso de
Contratacion, en la medida en que puede elevar los costos logisticos y operativos de los proveedores del
sector de insumos de impresioén, aunque de forma Este riesgo debe mitigarse mediante un estudio de
mercado que incorpore cotizaciones actualizadas posteriores al ajuste salarial, as{ como un margen de

contingencia presupuestal que refleje adecuadamente el nuevo escenario de costos laborales del sectot.
Variables Microeconémicas

o Cifras totales de ventas / ingresos

El presente apartado dentro del contexto econémico del sector tiene como finalidad evaluar el
comportamiento de las cifras totales de ventas/ingresos de los agentes que integran el mercado, con el
fin de dimensionar la solidez financiera de los posibles oferentes y la capacidad de respuesta del sector
frente a la demanda estatal.

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE analiza la evolucién de la actividad comercial del
pafs, presentando resultados del comercio al por menor, comercio al por mayor y de vehiculos, con

informacién sobre variables como ventas reales, personal ocupado y tipo de contratacion.

Comercio_al por menor

De acuerdo con los resultados mas recientes de la EMC (DANE, 2026¢), correspondientes a junio de
2020, las ventas reales del comercio minorista crecieron 8,6% frente al mismo mes de 2025, mientras que
el personal ocupado del sector aumentd 1,5%. En el acumulado de lo corrido del afio (enero-junio de
2020), las ventas reales del comercio minorista registraron un crecimiento de 12,4% frente al mismo
periodo de 2025, evidenciando una dinamica sostenidamente expansiva del sector durante los primeros
cinco meses del afio (Tabla 5).

Tabla 5: Vatiacién porcentual de ventas anual, afio corrido y doce meses — Comercio al por menor — Total nacional /
Junio 2026p

Variacion anual Variacidn afio corrido Variacidn doce meses
Indicador Junio 2026 / Enero - junio 2026 / Julio 2025 - junio 2026 /
junio 2025 enero - junio 2025 julio 2024 - junio 2025
Total ventas reales del comercio al por menor
; P y 147 124 123
vehiculos
Total ventas reales del comercio minorista
; ! y 17,5 154 15,1
vehiculos (excepto grupo CHIU 473%)
Total ventas reales del comercio al por menor
) . . . .. 73 76 83
sin vehiculos automotores ni motocicletas
Total ventas reales del comercio al por menor
. . P 17.4 153 15,0
sin combustibles
Total ventas reales del comercio al por menor
. reanes de’ o P 86 99 10,6
sin combustibles ni vehiculos
Total Personal ocupado 1,5 1.7 1.8

Fuente: (DANE, 2026¢)

Al revisar la desagregacion por actividad econémica bajo el CIIU —el nivel de mayor detalle que reporta
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la encuesta—, la linea de " Equipos de informatica y comunicaciones en establecimientos
especializados” categoria en la que se enmarcan los insumos de impresién objeto de este analisis, las
ventas reales se han incrementado en un 6,4% contribuyendo con 0,1 puntos porcentuales al crecimiento
total del comercio minorista (8,6%); en junio. Este comportamiento resulta consistente con lo observado
en el andlisis del PIB nacional por actividad econémica (seccion anterior), donde el comercio al por mayor
y al por menor registré un crecimiento de 5,9% en el primer trimestre de 2026, confirmando la solidez y
el dinamismo del sector desde distintas fuentes oficiales (Tabla 06).

Tabla 6: Variaciéon porcentual y contribucion de ventas reales del comercio minorista segtin actividad econémica —
Total nacional / Junio (2026/2025)p

Junio 2026 /
junio 2025
Actividades economicas Variacion % Contribucién PP
Total comercio minorista y vehiculos 14,7 . 14,7
Total comercio minorista y vehiculos (excepto grupo ClIU 473*) 17,5
4711 -472. Mo especalizados con surtido compuesto principalmente por 48 15
alimentos y especializadas en la venta de alimentos. ' !

4719. No especializados con surtido compuesto principalmente por

19,8 20
productos diferentes de abimentos, bebidas y tabaco.
4511, Vehiculos automotores nuevos 46,9 82
475. Otros enseres domésticos en establecimientos especializados. 125 0.9
4541. Motocicletas y de sus partes, piezas y sus accesorios. 327 0.6

4530. Partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos 159 06
autormotares ! ’

4731. Comercio al por menor de combustible para automotores. 26 0.5

476. Articulos culturales y de entretenimiento en establecimientos

348
espedalizados.

0.2

4771 - 4772, Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos 33 o4
sucedaneos al cuero en establecimientos especializadas. ' ’
4773, Productos farmacéuticas, medicinales, odontologicas; articulos de 20 04
erfumeria, casméticos v de tocador ' ’
74. Equipos de infarmatica y comunicaciones en establecimientos el I o4
4732. Comercio al por menor de lubricantes, aditivos y productos de 1040 I 00
limpieza para vehiculos automotores.

4774, Otras productos nuevos en establecimientos especializados. -39

|
[
=
(=]

Fuente: (DANE, 2026¢)

Comercio al por mayor

La variaciéon del margen comercial (ventas menos costo de la mercancia vendida) del comercio al por
mayor (Division 406) fue 11,6% para el mes de junio de 2026 en relaciéon con junio de 2025. Al revisar la
desagregacion por actividad econémica bajo el CIIU —el nivel de mayor detalle que reporta la encuesta—
, la linea "465 - Maquinaria y equipo, especializado en otros productos; No especializado.”
categoria en la que se enmarcan los insumos de impresion objeto de este andlisis, presentan una variacion
en el margen comercial del 12% contribuyendo en 4,5 puntos al crecimiento del sector (Tabla 7).

Tabla 7: Variacion del margen comercial mayorista nominal y personal ocupado — Total nacional / Junio
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(2026,/2025)p
Actividad comercial Junio 2026 / finio 2025
CllURev. 4 A.C. Margen comercial Personal
Variacion (%) Contribucién (p.p.) Variacién (%) Contribucién (p.p.)

Total comercio al por mayor 11,6 - 11,6 -09 - -09
462 - 463 - 4641 - 4642 - 4643 -4644 - 4649, Materias
primas agropecuarias; Al.im.Entcs bebidas y tabaco; 180 55 .08 02
Articulos y enseres domeésticos excepto productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador.
4645 Productos farmacéuticos, medicinales,

e 49 15 =1 -0,3
cosméticos y de tocador.
465 - 466 - 469. Maqumar@ y equipo, especializado en 120 45 09 04
otros productos; No espedalizado.

Fuente: (DANE, 2026¢)

Las cifras de ventas del sector de comercio minorista y mayorista en Colombia, con crecimientos
sostenidos en ventas / margen comercial al 8% en los primeros seis meses de 2026 y un aporte destacado
de la linea de equipos de informatica y telecomunicaciones —donde se ubican los insumos de impresion,
reflejan un mercado dinamico, con ingresos operacionales crecientes y una oferta activa de proveedores.
Esto sugiere que la entidad podrd contar con una pluralidad razonable de oferentes con capacidad
comercial vigente para atender el presente Proceso de Contratacién; no obstante, dado el crecimiento
acelerado de la demanda en esta linea de mercado, se recomienda verificar la capacidad de inventario y de
respuesta oportuna de los proponentes, con el fin de garantizar el cumplimiento de los plazos de entrega
pactados.

e Perspectivas de crecimiento e inversion

El presente apartado analiza las perspectivas de crecimiento e inversiéon como variables determinantes
para comprender la madurez y estabilidad del sector en el pais. Este analisis busca proyectar el
comportamiento del mercado mediante la evaluacién de indicadores macroeconémicos y/ o sectoriales
que influyen directamente en la formacién de precios y la competitividad de los oferentes.

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual cuyo fin es proporcionar
una medida de la evolucién de la actividad econémica del pafs en el corto plazo. Es construido a partir de
un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econémica, permitiendo
identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dindmica econémica a lo largo del tiempo,
complementando el analisis que ofrece el PIB trimestral (DANE, 2026).

De acuerdo con el mas reciente boletin técnico del DANE (2026f), para el mes de junio de 2026 el ISE
en su serie original se ubic6 en 127,32 puntos, lo que represent6 un crecimiento de 3,51% frente al mismo
mes de 2025. En el acumulado de enero a mayo de 2026, la actividad econémica del pais aumento6 2,89%,
cifra superior al 2,20% registrado en el mismo periodo de 2025, lo que evidencia una aceleracién sostenida
del ritmo de crecimiento econémico durante el afio.

Al desagregar el ISE por grandes ramas de actividad, se observa que las actividades terciarias —grupo
que incluye el comercio, los servicios y el transporte, entre otras, y donde se enmarca la actividad de
comercializacién de insumos de impresion— registraron el mayor dinamismo del mes, el indice de las
actividades terciarias en su serie original se ubicé en 143,46, lo que representd un crecimiento de 4,28%
respecto al mes de junio de 2025pr (137,57) (Grafica 17). En contraste, las actividades secundarias

(industrias manufactureras y construccién) presentaron un crecimiento mas moderado, de 3,21%, y las
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actividades primarias (agricultura, mineria) crecieron apenas 0,58% en el mismo periodo.

Grafica 17: Indice ISE de las actividades terciarias (Base 2015) — Serie original y serie ajustada por el efecto
estacional y calendatio / Junio 2024p — 2026pr

jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun
2024p 2025pr 2026pr
Original = = -Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE (2026f)

Este comportamiento resulta consistente con lo observado en las secciones anteriores del presente analisis
(PIB por actividad econémica y cifras de ventas de la EMC), que igualmente evidencian un sector
comercio con un desempefio superior al promedio de la economia nacional. El sector terciario en
Colombia constituye la mayor parte del PIB nacional, y su comportamiento reciente —con crecimientos
que superan el promedio general de la economia— confirma que se trata de uno de los sectores con
mayor potencial de crecimiento e inversion en el corto y mediano plazo, particularmente en las actividades

comerciales y de servicios donde se ubican los proveedores de insumos tecnoldgicos.

En conclusién, las perspectivas de crecimiento e inversioén del sector terciario colombiano, y en particular
del comercio (con un crecimiento del ISE de 4,28% en junio de 2026, muy por encima del promedio
general de 3,51%), reflejan un entorno macroeconémico favorable y en expansion para el presente
Proceso de Contratacion. Este dinamismo sugiere que la entidad podrd contar con un mercado de
proveedores activo, con capacidad de inversién y crecimiento sostenido, lo que favorece la pluralidad de
oferentes y la competencia. No obstante, dado que este crecimiento ha sido impulsado en parte por el
gasto de la administracién publica, se recomienda verificar que los proponentes cuenten con la capacidad
financiera y operativa suficiente para atender de forma simultanea la demanda del sector publico y del
sector privado, garantizando asi el cumplimiento oportuno del objeto contractual.

¢ Productividad, eficiencia y valor agregado

La Encuesta Anual de Comercio (EAC) del DANE presenta los resultados de los requerimientos de
informacién econémica a empresas de comercio al por mayor, al por menor y de vehiculos automotores
en Colombia, permitiendo calcular variables como el valor agregado, la relacién costo/venta y el
coeficiente técnico. El coeficiente técnico es un indicador que mide la relacion existente entre el consumo
intermedio y la producciéon bruta, representando la intensidad de uso de insumos frente al valor final
generado; en consecuencia, un coeficiente técnico mas bajo implica una mayor proporciéon de valor
agregado dentro de la actividad.

De acuerdo con los resultados mas recientes de la EAC 2024 (DANE, 2025), el comercio al por mayor
(Division 46 CIIU) registr6 un coeficiente técnico de 33,5%, un valor agregado del 48,1%, con ventas de
$329,6 billones (57,8% del total nacional). Por su parte, el comercio al por menor (Divisién 47) presentd
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el coeficiente técnico mas alto del sector comercial (44,3%), lo que indica una menor proporcién de valor

agregado frente a sus insumos (21,3%).

Tabla 8: Variables principales, segun division CIIU — Rev. 4 A.C. — Total nacional / 2024pr

Div. 46

Div. 47

Grupos, arsonal | Personal
dnes' Nimero | - yronag & S0 0 Gamdmn Eanie Remuneracion " total directo Ralacidr Coeficienta
comerciales | Divisién CIIU Rev.4 AC. de Mercancia® insumos®  Bruta  Intermedio agregado No. No. |costolventas®| Técnico'
CllU Rev. 4 (%) %)
AC. Bilonos de patos personas” | personas®
Total 10.231 569,9 4464 21 1214 44,3 7.1 34,7 747367 685979 78,7 36,5
Comercic de vehiculos
Div. 45  automotores y motocicletas, sus 894 59,0 4T 4 0,7 10,9 32 7.7 33 61.986 59.713 81,5 294

partes, piezas y accesorios
‘Comercio al por mayor, excepio

&l comercio de vehiculos 5.951 3206 256,1 13 122 242 48,1 19,5 344690 318735 781 33,5
automotores y motocicletas

‘Comercio al por menor (inchso el

comercio &l por menor de 3.386 1813 143.0 01 38,2 16,9 21,3 11,9 340691 307.53 78,9 443
combustibles)

Fuente: (DANE, 2025)

Al descender al nivel de detalle especifico de los insumos objeto del presente proceso, se destaca que:

Dentro del comercio al por mayor, el grupo 465 — Maquinaria y equipo (categoria en la que se
incluye la comercializacién mayorista de computadores, equipos periféricos y sus consumibles,
como el téner) presento el coeficiente técnico mas bajo de todo el subsector mayorista (25,9%),
lo que evidencia una estructura de costos con una proporciéon de valor agregado
comparativamente alta frente a otras lineas de comercio al por mayor.

Dentro del comercio al por menor, el grupo 4741 — Computadores y sus accesotios, y equipos
de telecomunicaciones registrd un coeficiente técnico de 28,7%, inferior al promedio general del
comercio minorista (44,3%), y una relacién costo/venta de 78,3%.

¢Coémo afecta este comportamiento al sector de insumos de impresién?

El comportamiento de la productividad, eficiencia y valor agregado del sector del presente Proceso de

Contratacidon tiene 2 afectaciones:

Estructura de costos favorable en el segmento especifico de interés: El hecho de que tanto
el comercio mayorista de maquinatia y equipo (25,9%) como el comercio minorista de
computadores y equipos de telecomunicaciones (28,7%) presenten coeficientes técnicos
inferiores al promedio de sus respectivos subsectores, sugiere que los proveedores de este nicho
especifico operan con una proporcion relativamente mayor de valor agregado (margen), lo cual
puede traducirse en mayor flexibilidad de negociacién de precios frente a otros segmentos
comerciales mds intensivos en costo de insumos.

Segmento de alta relacion costo/venta: No obstante, la relacion costo/venta de 78,3% en el
comercio minorista de computadores y sus accesorios indica que el costo de la mercancia
representa una proporcion considerable del precio de venta, lo cual es consistente con el caricter
de bien importado y de reventa (sin transformacioén) que caracteriza a los insumos de impresion,
limitando el margen de maniobra de los proveedores frente a variaciones del costo de adquisicién
(TRM, aranceles, inflacion importada, ya analizados en secciones anteriores).

En conclusion, el analisis de productividad y eficiencia del sector, con base en la EAC 2024 del
DANE, evidencia que el segmento especifico de comercializaciéon de equipos de computo,
telecomunicaciones y sus consumibles —donde se ubica el toner— presenta coeficientes técnicos
favorables (33,5% en el mayorista y 44,3% en el minorista) frente al promedio de sus respectivos
subsectores, lo que sugiere una estructura de costos con margen de negociacion razonable para
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la entidad. Sin embargo, la elevada relacién costo/venta (78,3%) del sector minotista confirma
que el precio de estos insumos depende en gran medida del costo de adquisicién del producto
importado, por lo que el analisis de precios de mercado del presente proceso debe enfocarse
principalmente en verificar la razonabilidad del costo de la mercancia y no unicamente en los
margenes de intermediacién comercial, garantizando asi ofertas econémicamente viables y

sostenibles para los proponentes.
e Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

El presente Proceso de Contratacion requiere de un analisis detallado de materias primas, dado que los
insumos de impresion objeto del suministro (toner, tinta y cintas de transferencia térmica) no son
fabricados en Colombia, sino importados, y su produccion depende de dos grandes grupos de materias
primas cuya volatilidad reciente es significativa: (i) derivados petroquimicos (resinas plasticas y
componentes base del téner y las carcasas de los cartuchos) y (i) componentes electronicos
(semiconductores y memorias, utilizados en los chips de identificacién de los cartuchos y en los equipos

de impresién).

1. Resinas plasticas y derivados del petréleo

Los cartuchos de téner y las cintas de transferencia térmica contienen un componente plastico
significativo (carcasas, polimeros base del pigmento), cuyo costo estd directamente atado al precio del
petréleo y del gas natural. De acuerdo con informacién reciente del mercado, el recrudecimiento del
contlicto en Oriente Medio —regién que produce cerca del 17% de la nafta mundial y el 30% de la resina
plastica global— gener6 un incremento de hasta 59% en los precios de las resinas plasticas en Asia desde
finales de febrero de 2026, alcanzando maximos histéricos. De forma consistente, analisis posteriores de
la industria en Norteamérica reportaron un incremento del 14% en un indicador de precios mayoristas de
resinas, el mas alto en casi cuatro afios, mientras que en Europa los precios de los termoplasticos de mayor
consumo aumentaron entre 440 y 1.000 euros por tonelada durante el primer cuatrimestre de 2026.
Analistas de la industria proyectan que el mercado podria mantener una "prima de riesgo"

estructuralmente mas alta incluso después de una eventual resolucién del conflicto.

2. Semriconductores y memorias

Los cartuchos de téner e insumos de impresion modernos —en particular los de equipos gerenciados
como los HP Laset]et Managed que requiere la entidad— incorporan chips electrénicos de identificacion
y comunicacion con la impresora, cuyo costo depende del mercado de semiconductores. Este mercado
atraviesa en 2026 una escasez inducida por la creciente demanda de inteligencia artificial, que ha desviado
la capacidad de producciéon hacia componentes de alta gama (memoria HBM, DRAM), afectando la
disponibilidad y el precio de componentes de uso mas general. Se proyectan incrementos de entre 30% y
40% en componentes tecnologicos durante 2026, mientras que el mercado mundial de semiconductores

alcanzaria cerca de US$800.000 millones al cietre del afio, con un crecimiento de 9,9%.

¢Como afecta este comportamiento al Proceso de Contratacion?
Este comportamiento afecta el Proceso de Contratacion en tres vias:

®= Riesgo directo de encarecimiento del producto final: Dado que tanto las resinas plasticas
como los semiconductores son insumos base de los cartuchos de téner y tinta, el incremento
sostenido de sus precios internacionales (hasta 59% en resinas asiaticas, 30-40% en componentes
electronicos) puede trasladarse de forma significativa al precio de venta de estos bienes en el
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mercado colombiano.

= Riesgo de desabastecimiento o retrasos en la entrega: La escasez de semiconductores y la
contraccién en la disponibilidad de resinas plasticas reportada por la industria puede generar
retrasos en la produccion y distribucién de cartuchos, particularmente de referencias de alta
capacidad o equipos gerenciados que dependen de componentes electronicos especializados
(como el HP Laser]et Managed E52645 de la entidad).

= Persistencia del riesgo en el mediano plazo: A diferencia de un choque transitorio, varios
analistas coinciden en que la prima de riesgo sobre los precios de las materias primas podtia
mantenerse de forma estructural incluso después de una resolucion del contlicto geopolitico, lo
que sugiere que este riesgo no se limita al corto plazo, sino que puede extenderse durante la

vigencia del contrato y en procesos de contratacién futuros.

¢Como debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?
El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

=  Elaborar el estudio de mercado con cotizaciones muy recientes (no anteriores a 1-2 meses), dado

el ritmo acelerado de variaciéon de precios de estas materias primas durante 2026.

® Incluir un margen de contingencia presupuestal robusto, superior al aplicado en afios antetiores,
que refleje el caracter estructural (no meramente coyuntural) del choque de precios en resinas

plasticas y semiconductores.

=  Verificar que los oferentes cuenten con inventario ya nacionalizado o contratos de suministro
vigentes con sus proveedores internacionales, reduciendo la exposicion de la entidad a nuevas

rondas de encarecimiento o a rupturas de suministro.

= Establecer plazos de entrega con margenes de holgura razonables, considerando el riesgo de
retrasos en la produccién reportado por la industria de semiconductores y plasticos a nivel global.

=  Evitar exigir marcas o referencias dnicas sin alternativas compatibles, favoreciendo la pluralidad
de fabricantes y referencias equivalentes, de forma que la entidad no quede expuesta a la escasez

de un componente especifico de un solo proveedor.

En conclusion, el sector de insumos de impresion depende de forma directa de materias primas —resinas
plasticas derivadas del petréleo y semiconductores— cuyos precios han mostrado incrementos histéricos
durante 2026 (hasta 59% en resinas y hasta 40% en componentes electronicos), como consecuencia del
conflicto en Oriente Medio y de la creciente demanda global asociada a la inteligencia artificial. Este es
uno de los riesgos s relevantes identificados en el presente estudio de sector, y debe mitigarse mediante
un estudio de mercado basado en informacién muy reciente, un margen de contingencia presupuestal
ampliado, y condiciones contractuales que prioricen la disponibilidad de inventario y la pluralidad de
referencias compatibles por parte de los proponentes.

Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El sector de insumos de impresién (toner, tinta y cintas de transferencia térmica) requiere de forma
practicamente exclusiva de procesos de importacién, dado que en Colombia no existe una industria
manufacturera relevante de estos productos; la totalidad de la oferta nacional depende de la importacion
directa por parte de los fabricantes OEM (HP, Epson, Ricoh, Zebra, entre otros) o de sus distribuidores
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autorizados, asi como de proveedores de producto remanufacturado o compatible, cuyos componentes
también son mayoritariamente importados. En consecuencia, no se identifican exportaciones relevantes
de este tipo de bienes desde Colombia, por lo que el analisis se concentra en la dindmica de importaciones
y en el fenémeno del contrabando.

Dindmica de importaciones

Toda mercancia tecnolégica importada a Colombia esta sujeta a los tributos aduaneros administrados por
la DIAN, compuestos por el gravamen arancelario (variable segin la subpartida arancelaria y el pais de
origen, pudiendo reducirse a 0% en el marco de tratados de libre comercio) y el IVA general del 19%,
calculado sobre el valor en aduana mas el arancel. La intervencion de una agencia de aduanas es obligatoria
para importaciones con valor FOB superior a US$2.000, lo que aplica a la generalidad de las operaciones
de importacién de insumos de impresiéon que realizan los distribuidores mayoristas del pafs.

= Crecimiento de las importaciones: Las importaciones crecieron 3,5% en el trimestre, lo que
sugiere que el flujo de bienes importados —categoria en la que se incluyen los insumos de
impresién— se mantiene activo, sin seflales de restriccién o desabastecimiento generalizado en

el mercado colombiano.

Dindmica de contrabando

El contrabando de productos tecnolégicos constituye un riesgo relevante y actualmente creciente para
este sector en Colombia. De acuerdo con cifras de la DIAN, durante el primer semestre de 2026 se
realizaron 11.641 aprehensiones de mercancia de contrabando a nivel nacional (crecimiento de 14,7%
frente al mismo periodo de 2025), por un valor total de $402.896 millones (incremento de 71,4%). Dentro
de este balance, el sector de maquinas y aparatos eléctricos —categoria que incluye equipos y consumibles
tecnologicos— registrd aprehensiones por $63.766 millones, con un incremento de 168,4% frente al afio
anterior, uno de los crecimientos mas altos entre todos los sectores monitoreados.

Adicionalmente, se han reportado operativos especificos contra el contrabando y la falsificacién de
insumos de tecnologfa en Bogota durante 2026, incluyendo el desmantelamiento de una red de
falsificacién tecnoldgica con la incautacién de mas de 25.000 insumos que utilizaban ilegalmente una
marca reconocida (valorados en mas de US$2,7 millones), asi como otro operativo con la incautacién de
mas de 800 suministros tecnolégicos falsificados (avaluados en $120 millones), y un golpe adicional contra
una bodega de contrabando de dispositivos electrénicos en la localidad de Los Martires (mds de 12.500
unidades incautadas). Estos hallazgos evidencian que los suministros de impresion (cartuchos, toner) son
un producto frecuentemente objeto de falsificacién y contrabando en el mercado colombiano, dado su
alto valor unitario y la posibilidad de replicar carcasas y empaques sin acceso a tecnologia sofisticada.

¢Como afecta este comportamiento al Proceso de Contratacion?
El Proceso de Contratacién se verfa afectado por lo anterior a través de 3 vias:

®= Riesgo de oferta de producto falsificado o de contrabando a menor precio: Dado que el
mercado de téner es un objetivo frecuente de falsificacién (como lo evidencian los recientes
operativos en Bogotd), existe el riesgo de que oferentes no autorizados presenten propuestas
econdmicas artificialmente bajas, sustentadas en productos de origen ilegal o falsificado, que no
garantizan la calidad, seguridad ni seguridad de la informacién institucional.

= Riesgo de incumplimiento de garantias y afectacion de los equipos: El uso de téner
falsificado o de contrabando puede generar dafios en los equipos de impresién de la entidad
(varios de ellos bajo esquemas de arrendamiento o servicio gerenciado, como el HP Laser]et
Managed), afectando la vigencia de garantias del fabricante y generando sobrecostos de

Versién 2 -2026: 04/06/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO

mantenimiento no previstos.

® Mayor recaudo y control aduanero eleva la formalidad del mercado: El fortalecimiento de
los controles de la DIAN (incluyendo el nuevo Régimen Sancionatorio Aduanero, Ley 2586 de
2020) y el incremento sostenido en el valor de las incautaciones sugieren un entorno de mayor
fiscalizacion, lo cual favorece indirectamente a los proveedores formales y autorizados, aunque
no elimina por completo el riesgo de oferta irregular en procesos de contrataciéon publica.

¢Coémo debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?
El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

= Exigir en los requisitos habilitantes que los oferentes acrediten la condicién de distribuidor
autorizado de las marcas ofertadas (HP, Epson, Ricoh, Zebra, 3nstar), o que certifiquen el origen
legal e idoneidad técnica del producto remanufacturado o compatible ofrecido.

=  Solicitar, como parte de las condiciones técnicas, la certificacién de importacion legal de los
bienes suministrados (declaracién de importacién o documento equivalente), especialmente
cuando se trate de téner remanufacturado o compatible de fabricantes distintos al original.

® Incluir clausulas de calidad que permitan a la entidad verificar la autenticidad del producto
entregado y rechazarlo en caso de evidenciarse indicios de falsificacion, sin perjuicio de las

acciones legales a que haya lugar.

En conclusién, el sector de insumos de impresién depende en su totalidad de la importacién, sin que
existan exportaciones relevantes desde Colombia, y enfrenta un riesgo significativo y creciente de
contrabando y falsificacion, evidenciado en el incremento de 168,4% en las aprehensiones de maquinas y
aparatos eléctricos durante el primer semestre de 2026 y en operativos recientes especificos contra la
falsificacién de suministros tecnolégicos en Bogota. Este riesgo debe mitigarse mediante requisitos
habilitantes que garanticen la idoneidad y legalidad del proveedor y del producto ofertado, asi como
mecanismos de verificacién de autenticidad y alertas frente a ofertas econémicas anormalmente bajas,
protegiendo asi la inversion publica y la integridad de los equipos de impresion de la entidad.

Competitividad y cuota de mercado

Para efectos del presente andlisis, es necesario diferenciar dos niveles de la estructura de mercado que
inciden en el suministro de téner, tinta y cintas de transferencia térmica: () el mercado global de
fabricaciéon de equipos e insumos de impresion (OEM), y (i) el mercado local colombiano de
comercializaciéon y distribucién de estos bienes.

1. Estructura del mercado global de fabricacion (OEM)

El mercado mundial de impresoras y equipos multifuncionales, valorado en aproximadamente US$70.000
millones para 2020, presenta una estructura de competencia monopolistica u oligopolio moderadamente
concentrado. Los cinco principales fabricantes a nivel mundial (HP Inc., Epson, Canon, Brother
Industries y Xerox Holdings) concentraron en conjunto cerca del 35% de la participacién de mercado en
2025, siendo HP Inc. el lider individual con mas del 5% de participacién. En el segmento especifico de
impresoras de produccién de mayor volumen (donde se ubican equipos como el HP Laset]et Managed y
el Ricoh MP601 de la entidad), la concentracion es mayor: Xerox, HP, Canon, Ricoh y Konica Minolta
capturaron en conjunto el 45% de los ingresos del segmento en 2025.

Esta estructura corresponde a una competencia monopolistica: existen vatios fabricantes (no un
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monopolio ni un duopolio puro), pero cada uno diferencia su producto mediante tecnologia propietaria
(cartuchos, chips de identificacién, sistemas de impresion especificos como el EcoTank de Epson), lo
cual genera un grado de "atadura" del cliente a una marca especifica una vez adquirido el equipo
(fenémeno conocido en la literatura econémica como lock-in o dependencia del proveedor).

2. Estructura del mercado local de comercializacion (Colombia)

A diferencia del mercado de fabricacion, el mercado colombiano de distribucién y comercializacion de
estos insumos es considerablemente mas competitivo y fragmentado. Como se evidencio6 en la seccion de
"Agentes que componen el sector”, en este eslabén participan tanto distribuidores autotizados de las
marcas OEM, como comercializadores de producto remanufacturado y compatible, papelerias
especializadas y grandes supetficies, lo que reduce el poder de mercado individual de cada comercializador
frente al que s{ ostentan los fabricantes a nivel global.

¢Como afecta esta estructura de mercado al Proceso de Contratacion?
El Proceso de Contratacién se veria afectado por lo anterior a través de 3 vias:

= Riesgo de dependencia tecnolégica del proveedor (lock-in): Dado que cada fabricante
disefia sus cartuchos de forma propietaria y no intercambiable entre marcas, la entidad se
encuentra en una posicion de dependencia parcial frente a los fabricantes de los equipos que ya
posee (HP, Ricoh, Epson, Zebra), lo cual limita la posibilidad de sustituir un insumo por otro de
diferente marca sin afectar la compatibilidad y la garantia de los equipos.

= Menor riesgo de concentracion en el eslabon de distribucion: Al ser el mercado de
comercializadores locales mas competitivo y fragmentado que el de fabricacion, la entidad puede
beneficiarse de la pluralidad de distribuidores autorizados y de proveedores de producto
remanufacturado/compatible, lo que favorece la competencia en precio dentro del proceso,

siempre que se permita la participacion de distintos canales de comercializacion.

®= Riesgo de restricciéon indebida de la competencia si se exige marca unica: Si las
condiciones técnicas del proceso exigen exclusivamente producto original de una sola marca sin
admitir alternativas compatibles o remanufacturadas equivalentes, se podtia limitar artificialmente
la pluralidad de oferentes, trasladando a la contrataciéon publica la estructura oligopdlica del
mercado de fabricacién, en lugar de aprovechar la competencia existente en el eslabén de
distribucion.

¢Como debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?
El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

e Estructurar las especificaciones técnicas por referencia y compatibilidad (ej. "téner compatible
con impresora HP Laset]et Managed E52645, referencia CF289Y o equivalente técnico"), en
lugar de exigir exclusivamente marca original, salvo que existan razones técnicas justificadas (p.
ej., vigencia de garantias o contratos de servicio gerenciado de impresién) que exijan producto
original.

e  Permitir la participacion de oferentes de producto remanufacturado o compatible que acrediten
estandares de calidad equivalentes (certificaciones ISO/STMC, ISO 19752 para rendimiento,
entre otras), ampliando asi la pluralidad de oferentes sin sacrificar la calidad técnica requerida.

e Verificar en el andlisis de razonabilidad de precios que estos sean coherentes con la estructura de
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costos real del eslabon de distribucion (mas competitivo) y no con eventuales sobrecostos
derivados de la posicién de mercado de los fabricantes.

En conclusioén, el sector de insumos de impresion presenta una estructura dual: un mercado de fabricacion
global concentrado en pocos actores (competencia monopolistica/oligopolio moderado), que genera
cierta dependencia tecnolégica de marca, y un mercado de comercializacién local competitivo y
fragmentado, que favorece la pluralidad de oferentes en el ambito de la contrataciéon publica. Este
comportamiento debe traducirse en una estructuracion del proceso que aproveche la competencia
existente en el eslabon de distribuciéon —mediante especificaciones técnicas basadas en compatibilidad y
no en marca exclusiva—, sin desconocer las limitaciones técnicas legitimas derivadas de la propiedad
intelectual y las garantfas de los fabricantes de los equipos ya instalados en la entidad.

Barreras de entrada de nuevos actores al mercado

El sector de insumos de impresién presenta barreras de entrada diferenciadas segin el eslabén de la
cadena que se analice: son altas en el eslabon de fabricaciéon (OEM) y moderadas a bajas en el eslabén de
comercializacién/distribucién, que es el nivel en el que efectivamente participan los oferentes en un
proceso de contratacién publica como el presente. A continuacion, se caracterizan las principales barreras
identificadas:

1. Barreras tecnoldgicas y de propiedad intelectual (blogueo por firmware | chips propietarios)

Los principales fabricantes de equipos de impresién —en particular HP Inc.— han incorporado en sus
impresoras sistemas de seguridad como "Dynamic Security”, que verifican mediante firmware la
autenticidad del chip electrénico instalado en el cartucho y pueden bloquear el funcionamiento del equipo
si detectan cartuchos de terceros o remanufacturados. Esta practica ha generado litigios y sanciones en
Europa (acuerdo de conciliacién de HP con la asociaciéon de consumidores Euroconsumers), y aunque
un nuevo estandar de sostenibilidad global (EPEAT 2.0, vigente desde noviembre de 2025) exige a los
fabricantes no impedir el uso de cartuchos remanufacturados mediante estos mecanismos, la barrera
tecnolégica de facto persiste en gran parte del parque de impresoras instalado, incluyendo previsiblemente
equipos gerenciados como el HP Laser]et Managed E52645 de la entidad. Esta barrera protege la posicion
de los fabricantes originales frente a nuevos actores que quisieran ofrecer alternativas compatibles.

2. Barreras econdmicas (economias de escala y capital de imbportacion)

La fabricacion de téner, tinta y cintas de transferencia térmica requiere inversiones significativas en plantas
de produccién, investigacién quimica y control de calidad, lo cual solo resulta rentable a gran escala,
dificultando el ingreso de nuevos fabricantes al mercado global. En el eslabén de distribucién en
Colombia, si bien las barreras son menores, si existen requerimientos de capital de trabajo relevantes para
financiar importaciones (montos minimos de operacién con intervencién obligatoria de agencia de
aduanas para valores FOB superiores a US$2.000) y para mantener inventario suficiente que garantice
tiempos de entrega competitivos frente a otros proveedores ya establecidos.

3. Barreras legales y regulatorias (requisitos de contratacion priblica)

En el ambito especifico de la contratacion estatal, la exigencia de experiencia acreditada, capacidad
financiera (indicadores de liquidez, endeudamiento, patrimonio) y capacidad organizacional en el RUP,
constituye una barrera de entrada legal para proveedores nuevos o de menor trayectoria, quienes deben
acumular experiencia en contratos similares antes de poder participar competitivamente en procesos de
este tipo.
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4. Barreras estratéoicas (relaciones de distribucion autorizada y varantias)

Los fabricantes OEM suelen establecer redes cerradas de distribuidores autorizados, mediante las cuales
otorgan garantias extendidas, soporte técnico y condiciones comerciales preferenciales. Un nuevo actor
que pretenda ingresar al mercado de distribucion sin ser distribuidor autorizado de estas marcas enfrenta
una desventaja competitiva frente a quienes ya cuentan con dichas relaciones comerciales consolidadas,

particularmente al momento de acreditar respaldo técnico y garantfas ante la entidad contratante.
¢Coémo afectan estas barreras al Proceso de Contratacion?

Las barreras de entrada de nuevos actores al mercado afectan de manera directa sobre el sector objeto del

presente analisis, por las siguientes razones:

®= Riesgo de dependencia tecnoldgica (lock-in) frente a los equipos ya instalados: Las
barreras tecnolégicas descritas (Dynamic Security y mecanismos similares de otros fabricantes)
pueden limitar, en la practica, la posibilidad real de que la entidad adquiera téner compatible o
remanufacturado para ciertos equipos, restringiendo la pluralidad de oferentes a los distribuidores
autorizados de la marca original.

®= Riesgo de menor concurrencia de proveedores nuevos o pequefios: Las barreras legales
(experiencia, capacidad financiera) y estratégicas (redes de distribucion autorizada) pueden
dificultar la participacion de MIPYMES o proveedores nuevos en el mercado, concentrando la

oferta en un nimero limitado de distribuidores consolidados.

®= Riesgo moderado, no critico, dado que la barrera principal opera en el eslabon de
fabricacion: Al ser el eslabon de distribucion local relativamente mds abierto y competitivo
(como se identificé en la seccion de "Competitividad y cuota de mercado”), las barreras de entrada no
impiden contar con pluralidad de oferentes idéneos para el presente proceso, aunque si
condicionan la posibilidad de usar alternativas compatibles en ciertos equipos.

¢Como debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?

El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

e  Verificar previamente, a través de un sondeo de mercado, las restricciones técnicas reales de los
equipos de la entidad, en particular los gerenciados como el HP Laser]Jet Managed E52645, cuyos
mecanismos de bloqueo de firmware condicionan el uso de consumibles no originales. Dado que
el parque de impresién opera bajo especificacion del fabricante y que el uso de insumos no
originales compromete la garantia de los equipos, la Entidad exige consumibles nuevos, originales
y de primer uso; en consecuencia, la mitigacién de esta barrera no se busca flexibilizando la
calidad del bien, sino por la via de la experiencia habilitante, de un presupuesto acorde con los
precios de mercado y de plazos de entrega con holgura.

e  Establecer requisitos habilitantes de experiencia y capacidad financiera proporcionales al valor y
complejidad real del contrato, evitando exigencias desmedidas que actiien como barrera adicional
¢ innecesaria a la ya existente en el mercado.

e Estructurar la experiencia en dos niveles: una experiencia general acreditable con contratos de
suministro de bienes tecnolégicos e insumos de impresiéon en sentido amplio —no
exclusivamente de toner—, que amplia el universo de proveedores habilitados; y una experiencia
especifica referida al suministro de consumibles de impresion, que asegura la idoneidad técnica
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frente al objeto contractual.

e Permitir Ja concurrencia tanto de distribuidores autorizados de marca como de comercializadores
e importadores que acrediten el origen y la autenticidad del producto original, de forma que las
barreras estratégicas de las redes de distribucion autorizada no sean el tnico camino de acceso al
proceso. La verificaciéon se realizara mediante el empaque original de fabrica, los sellos y
hologramas de seguridad y la certificacién de fabricante o mayorista autorizado.

En conclusion, el sector de insumos de impresion presenta barreras de entrada significativas en el eslabon
de fabricacién de equipos y tecnologia propietaria (mecanismos de bloqueo como HP Dynamic Security,
economias de escala, propiedad intelectual), que generan cierto grado de dependencia tecnoldgica de
marca; sin embargo, estas barreras se atentan considerablemente en el eslabén de comercializacion y
distribucién local, donde el mercado colombiano es mas abierto y competitivo. Este comportamiento
debe traducirse en una estructuracién del Proceso de Contrataciéon que verifique previamente las
restricciones técnicas reales de los equipos de la entidad, evite exigencias habilitantes desproporcionadas
que repliquen barreras adicionales a las ya existentes en el mercado, y permita la concurrencia tanto de
distribuidores autorizados como de comercializadores e importadores que acrediten el origen y la
autenticidad del producto original, maximizando asf la pluralidad de oferentes idéneos.

Practicas comerciales del sector

El sector de comercializaciéon de insumos de impresion emplea diversas estrategias y modalidades
comerciales que inciden directamente en la estructura de precios y en las condiciones bajo las cuales las
entidades publicas y privadas pueden adquirir estos bienes. A continuacién, se caracterizan las principales
practicas identificadas:

1. Descuentos por volumen de compra

Es una practica generalizada en el sector que los distribuidores y comercializadores ofrezcan precios
escalonados segun la cantidad adquirida, otorgando descuentos significativos a compradores
institucionales que adquieren grandes volimenes de cartuchos o referencias especificas, frente a
compradores minoristas de bajo volumen. Esta practica resulta especialmente relevante para la Alcaldia
Local de Suba, dado que el proceso contempla el suministro simultaineo de multiples referencias (HP,
Ricoh, Epson, Zebra, 3nstar) que, agrupadas, pueden generar un poder de negociacién considerable frente

a un unico proveedor.

2. Modelo de "servicio de impresion gerenciado” (Managed Print Services - MPS) y pago por pagina

Una practica cada vez mas extendida en el mercado —tanto a nivel internacional como en Colombia—
es la modalidad de pago por pagina o costo por copia (Cost Per Page - CPP), en la cual el proveedor no
vende directamente el consumible, sino que factura un valor fijo por cada pagina impresa, incluyendo
dentro de dicho valor el suministro de téner, mantenimiento preventivo y cotrectivo, y en algunos casos
el arrendamiento del equipo. Este modelo es consistente con la naturaleza de equipos como el HP Laser]et
Managed E52645 de la entidad, cuya nomenclatura "Managed" sugiere que pudo haber sido adquirido
bajo un esquema de servicio gerenciado, en el cual el suministro de téner podria estar vinculado

contractualmente a condiciones especificas del proveedor original del servicio.

3. Blogueo comercial mediante suscripcidn y fidelizacion de marca

Fabricantes como HP han desarrollado modelos de suscripcién de consumibles (p. ¢j. HP Instant Ink),

en los cuales el usuario paga una tarifa mensual fija segun su volumen estimado de impresion, y el
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fabricante envia automaticamente los cartuchos antes de que se agoten. Si bien este modelo no aplica
directamente a un proceso de suministro tradicional como el presente, es relevante mencionarlo porque
evidencia una tendencia del mercado hacia la fidelizacion del cliente y la reduccion de la competencia por

precio en el consumible individual.

4. Reposicion antomadtica y monitoreo remoto de niveles de toner

Varios distribuidores en Colombia ofrecen servicios de monitoreo remoto de los niveles de toner de los
equipos, con reposicién automatica antes de que se agote el consumible, evitando interrupciones en la
operacion del cliente. Esta practica, aunque mds asociada a contratos de arrendamiento o servicio
gerenciado, puede ser relevante si la entidad desea incorporar como valor agregado (no como obligacién
contractual) la posibilidad de recibir alertas de reposicién oportuna.

5. Diferenciacion de precios segiin segmento de producto (original, remanufacturado, conpatible)

Como se identificd en la seccion de "Productos incluidos en el sectot", el mercado ofrece tres niveles de
precio claramente diferenciados para un mismo tipo de consumible (original, remanufacturado y
compatible), lo cual constituye en si mismo una practica comercial de segmentacién de precios que la
entidad puede aprovechar en funcién de sus necesidades especificas de garantia y respaldo técnico.

6. Antecedente de agresacidn de demanda estatal (Acuerdos Marco de Precios)

Es pertinente mencionar que Colombia Compra Eficiente cuenta con instrumentos de agregacion de
demanda para setvicios de impresién (Acuerdo Marco "Suministro de Servicios de Impresion II"),
disponible en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, aunque orientado principalmente a servicios de
impresion editorial (libros, revistas, formularios) y no al suministro puntual de téner para impresoras
propias de la entidad, por lo que no resulta aplicable de forma directa al presente objeto contractual, pero
evidencia que el Estado colombiano ya ha explorado esquemas de agregaciéon de demanda en sectores

afines.
¢Como afectan estas practicas comerciales al Proceso de Contratacion?

La afectacion de las practicas comerciales del sector al presente Proceso de Contratacién se da en tres

vias:

® Oportunidad de negociaciéon por volumen: La prictica de descuentos por volumen favorece
a la entidad, dado que el proceso agrupa multiples referencias y marcas, lo que puede traducirse
en mejores condiciones econémicas si se estructura adecuadamente el proceso para maximizar el
volumen ofertado a un mismo proveedor o grupo de proveedores.

®= Riesgo de atadura a condiciones del proveedor original en equipos gerenciados: Si el
equipo HP LaserJet Managed fue adquirido bajo un esquema de servicio gerenciado con
condiciones contractuales vigentes (p. ¢j., clausulas de exclusividad de consumibles), la entidad
debe verificar si existen restricciones contractuales o técnicas vigentes que limiten la posibilidad
de adquirir el toner de dicho equipo a un proveedor distinto al original.

®= Necesidad de claridad frente al segmento de producto que se va a adquirir: Dado que el
mercado oftece diferenciacién de precios entre producto original, remanufacturado y compatible,
la ausencia de claridad en las especificaciones técnicas del proceso podtia generar ofertas no

comparables entre si, afectando la seleccion objetiva.
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¢Coémo debe estructurarse el Proceso de Contratacion para mitigar este riesgo?
El Proceso de Contratacién se estructurara teniendo en cuenta que se debe:

®  Verificar previamente si el HP Laser]et Managed E52645 se encuentra vinculado a algiin contrato
vigente de servicio gerenciado de impresiéon que condicione o restrinja la adquisicién

independiente de su toner, y ajustar el alcance del proceso en consecuencia.

= Aprovechar la agregacion de volumen de las distintas referencias requeridas para negociar
mejores condiciones econdmicas, sin fragmentar innecesariamente el proceso si ello reduce el
poder de negociacion de la entidad.

® Definir con precision en las especificaciones técnicas si se acepta producto original,
remanufacturado y/o compatible, y bajo qué estindates de calidad, para garantizar la
comparabilidad de las ofertas presentadas y evitar ambigliedades en la evaluacion.

® Evaluar, como criterio de calidad adicional (no obligatorio), la capacidad de los oferentes de
prestar servicios de monitoreo o alerta de niveles de consumible, en caso de que ello represente
valor agregado para la operacién de la entidad.

En conclusion, el sector de insumos de impresion emplea practicas comerciales como los descuentos por
volumen, los esquemas de servicio gerenciado (pago por pagina), la segmentacién de precios por tipo de
producto y, en algunos fabricantes, mecanismos de fidelizacién tecnolégica que condicionan el uso de
consumibles alternativos. Estas practicas representan tanto oportunidades (negociacién por volumen,
pluralidad de segmentos de precio) como riesgos (posible atadura contractual o técnica en equipos
gerenciados) para el presente Proceso de Contratacién, por lo que se recomienda verificar previamente
las condiciones vigentes de los equipos de la entidad y definir con claridad el segmento de producto
aceptado, con el fin de garantizar la seleccion objetiva y las mejores condiciones econémicas para la
Alcaldfa Local de Suba

B. CONTEXTO TECNICO

Este apartado relaciona las condiciones técnicas y tecnoldgicas del mercado que pueden impactar el bien
o servicio que satisface la necesidad de la Entidad.

e Anailisis de ciclo de vida del bien

El ciclo de vida de los insumos de impresién requeridos por la entidad comprende las siguientes etapas:

(@) Extraccién y transformacién de materias primas (derivados del petrdleo para plasticos y
pigmentos, ademas de componentes electronicos para los chips de los cartuchos), analizada en la
seccion de Materias primas;

(i) Produccion, concentrada mayoritariamente en plantas de fabricacién en Asia (China, Japon,
Vietnam, Tailandia);

(iii) Distribucién e importacion hacia Colombia, a cargo de filiales de los fabricantes OEM y
distribuidores mayoristas/minoristas;

(iv) Uso, correspondiente al consumo del téner o la tinta durante la vida 1til del cartucho en los
equipos de la entidad (con rendimientos que oscilan, segun las referencias suministradas, entre
20.000 y 42.000 paginas para el toner laser de alta capacidad); y
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(v) Posconsumo (fin de vida util), etapa en la que los cartuchos vacios deben gestionarse
conforme a la normatividad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
catalogados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como residuos de manejo

especial que no pueden disponerse junto con los residuos sélidos ordinarios.

En Colombia existen programas posconsumo especializados en la recoleccién de este tipo de
residuos —como EcoCémputo y RAEE Colombia, entre otros gestores autorizados— asf como
programas propios de los fabricantes, como HP Planet Partners, que permite la devolucién
gratuita de cartuchos originales HP y Samsung para su reciclaje de ciclo cerrado, aunque no acepta
cartuchos remanufacturados o de otras marcas. Este hecho es relevante, dado que evidencia que
la gestion posconsumo puede variar segin el segmento de producto (original vs.
compatible/remanufacturado) que finalmente se adquiera.

e Estado de innovacion y tendencias tecnolégicas

El sector evidencia una tendencia hacia la sostenibilidad y la eficiencia energética: fabricantes como Epson
han anunciado su salida progresiva de la tecnologia de impresion laser a favor de sistemas de tanque de
tinta continua (EcoTank) —ya presentes en el parque de impresién de la entidad—, argumentando
ahorros energéticos significativos frente al proceso de fusién térmica propio del laser. De igual forma, se
observa una tendencia creciente hacia los dispositivos multifuncionales (impresién, escaneo, copiado) y
hacia esquemas de impresién gerenciada con monitoreo remoto de niveles de consumibles, como se

describid en la seccion de Prdcticas comerciales.

¢ Diversidad de caracteristicas de los productos

Como se evidencid en la seccion de "Productos incluidos en el sector”, la necesidad de la entidad no es
homogénea, sino que abarca tres tecnologias de impresién distintas (laser, tanque de tinta continua e
impresioén térmica), cada una con sus propias referencias, rendimientos y proveedores especializados, lo
que exige que las especificaciones técnicas del proceso sean lo suficientemente detalladas para garantizar
la compatibilidad exacta con cada equipo, evitando ambigiiedades que puedan detivar en el suministro de

referencias incorrectas.

e Especificaciones de calidad

Para garantizar un desempefio adecuado y comparable entre oferentes, resulta pertinente que el proceso
incorpore referencias a estandares técnicos internacionales aplicables a los consumibles de impresion,
tales como las normas ISO/IEC 19752 (rendimiento de cartuchos de téner monocromatico), ISO/TEC
19798 (rendimiento de cartuchos de toner a color) e ISO/TEC 24711/24712 (rendimiento de cartuchos
de tinta), que permiten verificar de manera objetiva que el rendimiento ofertado (paginas por cartucho)
sea consistente con el declarado por el proveedor, independientemente de si se trata de producto original,
remanufacturado o compatible.

e Condiciones y tiempos especiales de entrega

A diferencia de bienes que requieren condiciones logisticas especiales (cadena de frio, transporte de
materiales peligrosos, entre otros), el suministro de téner, tinta y cintas de transferencia térmica no exige
condiciones extraordinarias de almacenamiento o transporte, mas alla de las recomendaciones basicas de
los fabricantes (proteccion contra humedad y temperaturas extremas, y almacenamiento en posicién
adecuada para evitar derrames, particularmente en el caso de las botellas de tinta EcoTank). No obstante,
si es relevante prever tiempos de entrega diferenciados segin el tipo de insumo, dado que algunas
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referencias (particularmente las de menor rotacién, como las cintas de transferencia térmica Zebra/3nstar)
pueden requerir mayores tiempos de aprovisionamiento por patte del proveedor frente a referencias de
alta rotacién como el téner HP o la tinta Epson EcoTank.

En conclusién, el analisis del contexto técnico del sector evidencia que la heterogeneidad tecnoldgica de
la necesidad de la entidad (laser, EcoTank y transferencia térmica), sumada a la existencia de estandares
internacionales de calidad y rendimiento, asi como de obligaciones normativas de gestiébn posconsumo
(RAEE), constituyen elementos que deben incorporarse expresamente en las especificaciones técnicas del
proceso. Esto permitira a la Alcaldia Local de Suba estructurar un proceso de contratacioén que garantice:
(@) la compatibilidad exacta de los insumos con los equipos existentes; (ii) la verificacién objetiva del
rendimiento ofertado mediante estandares técnicos reconocidos; y (iii) el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente en materia de gestiéon de residuos electrénicos, aportando asi eficiencia, calidad y

sostenibilidad al proceso de contratacion.
C.

En este apartado la Entidad relaciona la regulacion aplicable al mercado del objeto correspondiente al
presente Proceso de Contratacién, asi como la que regula la actividad de los proveedores y compradores
de manera particular con el objetivo de analizar la estabilidad normativa del sector y posibles riesgos de
incertidumbre juridica

Es de mencionar que existen distintas areas de regulacién que pueden ser de mercado, de precios,
ambientales, tributarias, juridicas y de cualquier otro tipo, ademas de las modificaciones recientes en estas

regulaciones y el impacto en su aplicacion.

A continuacién, se relaciona el marco normativo aplicable al presente Proceso de Contratacién a nivel
internacional, nacional y distrital, organizado en orden cronolégico por tematica.

Tabla
MARCO LEGAL
INTERNACION NORMA ANO FUNDAMENTO TIPO
AL
Método pata
determinar el
1990 (vi rendimiento de
ISO/IEC 19752 NG cartuchos de toner Estandar técnico
actualizada) [
monocromatico en
impresoras
electrofotograficas.
, . Método para
Estandares técnicos .
d lidad v determinar el
ceancy ISO/IEC 24711 - 2015 (vig. rendimiento de T
rendimiento . ) Estandar técnico
12 actualizada) cartuchos de tinta
en impresoras de
inyeccion.
Método para
. determinar el
ISO/IEC 19798 201 7‘ (vig. rendimiento de Estandar técnico
actualizada) .
cartuchos de toner
a colot.
Gestion ambiental Convenio de Control de .
. . . Convenio
de residuos Basilea sobre movimientos ) .
L. .. . internacional
electrénicos movimientos 1989 transfronterizos de .
. (ratificado por
(referente transfronterizos de desechos .
. . . . . Colombia)
internacional) desechos peligrosos peligrosos, aplicable
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a componentes de
RAEE.

Directiva
2012/19/UE
(WEEE) — Unién
Europea

2012

Referente
internacional de
gestion de residuos
de aparatos
eléctricos y
electrénicos, base
de comparaciéon
para la normativa
RAEE colombiana.

Directiva
(referencia)

MARCO LEGAL
NACIONAL

NORMA

FUNDAMENTO

TIPO

Gestién ambiental
de RAEE y
residuos peligrosos

Decreto — Ley 2811
(Cédigo de
Recursos Naturales)

1974

Faculta al Estado
para imponer a los
productores de
residuos
obligaciones de
recoleccion,
tratamiento y
disposicién.

Decreto Ley

Decreto 4741

2005

Reglamenta
parcialmente la
prevencion y el

manejo de residuos

o desechos

peligrosos.

Decreto

Resolucién 1512
(MAVDT)

2010

Establece los
Sistemas de
Recoleccion
Selectiva y Gestion
Ambiental de
Residuos de
Computadotes y/o
Periféricos
(aplicable a
cartuchos de toner
y tinta como
periféricos/consum

ibles).

Resolucién

Ley 1672

2013

Establece
lineamientos para la
politica publica de
gestion integral de
Residuos de
Aparatos Eléctricos
y Electrénicos
(RAEE).

Ley

Decreto 1076
(Unico
Reglamentario
Sector Ambiente)

2015

Compila la
normativa
ambiental vigente,
incluyendo lo
relativo a RAEE.

Decreto

Decreto 284

2018

Reglamenta de
forma integral la
Gestién de los
Residuos de
Aparatos Eléctricos
y Electrénicos

(RAEE),

Decreto
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adicionando el
Decreto 1076 de
2015.

Régimen aduanero
y comercio exterior

Decreto 1165

2019

Estatuto Aduanero,
aplicable a la
importacién de los
insumos de
impresion objeto
del suministro.

Decreto

Ley 2586

2026

Nuevo Régimen
Sancionatorio
Aduanero, fortalece
el control frente al
contrabando de
mercancias,
incluyendo
tecnologfa.

Ley

MARCO
NORMATIVO
DISTRITAL

NORMA

ANO

FUNDAMENTO

TIPO

Gestion ambiental y
de residuos en
Bogota

Decreto Distrital
400

2004

Reglamenta la
gestion de RAEE y
programas
posconsumo en el
Distrito Capital.

Decreto Distrital

Acuerdo Distrital
287

2007

Establece
lineamientos para la
gestion ambiental
de residuos
peligrosos y
posconsumo en
Bogota.

Acuerdo Distrital

Plan de Gestion
Integral de
Residuos Sélidos
(PGIRS) de Bogota

2016 (vig.
actualizada)

Establece los
lineamientos
distritales para la
gestion de residuos,
incluyendo los
RAEE generados
por entidades
publicas.

Plan Distrital

Del marco normativo relacionado, se destacan dos normas de expedicion reciente con incidencia directa

en el presente Proceso de Contratacion:

Fuente: Elaboracién propia

= Ley 2586 de 2026 (Régimen Sancionatorio Aduanero): El fortalecimiento de los controles

aduaneros derivado de esta ley es consistente con el incremento en las aprehensiones de

contrabando tecnoldgico identificado en la secciéon correspondiente. Su efecto esperado es

positivo en el mediano plazo para la formalidad del mercado, aunque en el corto plazo puede

generar mayores tiempos de nacionalizacién de mercancias para los proveedores, lo que debe

considerarse al fijar los plazos de entrega del proceso.

Decreto 284 de 2018 y Resolucion 1512 de 2010 (RAEE): Si bien no son normas recientes, su

cumplimiento debe verificarse expresamente en las obligaciones contractuales del proveedor,

exigiendo que los

cartuchos y consumibles suministrados —o sus empaques y residuos
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derivados— sean gestionados conforme a los sistemas de recoleccién posconsumo vigentes,
dado que la entidad, como generadora de estos residuos, debe evitar disponetlos como residuo
ordinario.

En términos generales, el marco regulatorio identificado no representa restricciones que limiten
significativamente la disponibilidad de proveedores idoneos para el presente proceso; no obstante, si exige
incorporar en las condiciones técnicas y obligaciones contractuales: (i) la verificaciéon del cumplimiento
de estandares ISO de rendimiento de los consumibles; (i) la exigencia de manejo posconsumo de los
residuos generados (RAEE), y (iii) la trazabilidad legal de la importacién de los bienes ofertados, en linea

con el fortalecimiento reciente del régimen aduanero colombiano.
D. OTROS
Contexto ambiental

De acuerdo con la Guia de Compras Puablicas Sostenibles y Socialmente Responsables, expedida
conjuntamente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), la compra sostenible se define como
la satisfaccién de necesidades mediante la adquisicién de bienes y servicios que consideren aspectos
ambientales (uso eficiente de recursos a lo largo del ciclo de vida del bien), econémicos (eficiencia, eficacia,
transparencia) y sociales (estandares en los procesos de produccién y suministro). Esta guia esta alineada
con el CONPES 3934 (Politica de Crecimiento Verde) y con la Politica Nacional de Produccién y
Consumo Sostenible, e invita a las entidades estatales a incorporar en sus procesos de contratacién
criterios como el analisis de ciclo de vida (ya desatrollado en la seccién de Contexto Técnico del presente

documento) y la priorizacién de bienes con menor impacto ambiental.

Para el presente proceso, este contexto se materializa en la obligacién —ya identificada en el Contexto
Regulatorio— de exigir a los proveedores la gestién posconsumo de los residuos de téner, tinta y
cartuchos conforme a los sistemas de recoleccion selectiva vigentes (RAEE), asf como en la posibilidad
de valorar, como criterio adicional de sostenibilidad, la oferta de productos remanufacturados o con
componentes reciclados, que reducen la huella ambiental frente al producto enteramente nuevo, sin

sacrificar el rendimiento técnico exigido.

Contexto social

La Guia de Compras Puablicas Socialmente Responsables de Colombia Compra Eficiente promueve la
incorporacion de criterios de sostenibilidad social en los procesos de contrataciéon puiblica, en linea con el
Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos y Empresa. En el marco del presente proceso, este
contexto puede traducirse en la posibilidad de otorgar, dentro de los criterios de evaluacién (cuando la
normatividad lo permita), un puntaje adicional a los proponentes que acrediten la vinculacién de mano
de obra local de la localidad de Suba o de Bogota, la contrataciéon de poblacién en condicién de
vulnerabilidad, o la condicion de MIPYME, favoreciendo asi el desarrollo econémico local sin desconocer

los principios de seleccion objetiva y libre concurrencia.
Contexto cultural

No se identifican factores culturales que incidan de manera directa y diferenciada sobre el suministro de
insumos de impresioén, dado que se trata de un bien de uso administrativo estandarizado, sin componentes
de tradicion cultural, étnica o de consumo diferenciado por region. No obstante, se recomienda verificar
que, en caso de que la entidad opte por incluir criterios sociales de priorizacién (mencionados en el punto
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anterior), estos sean respetuosos de la diversidad étnica y cultural reconocida por la Constitucién Politica,
en linea con los lineamientos de la Cartilla para Incentivar y Fortalecer el Acceso al Sistema de Compras
y Contratacién Publica de los Pueblos y Comunidades Ftnicas de Colombia Compra Eficiente, si el

proceso llegara a considerar la vinculacién de proveedores de estas comunidades.

En conclusion, el analisis de los factores ambientales, sociales y culturales que rodean al presente Proceso
de Contratacién evidencia oportunidades relevantes para incorporar criterios de sostenibilidad ambiental
(gestion posconsumo, productos remanufacturados) y de responsabilidad social (vinculacién de
MIPYMES y mano de obra local), en linea con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, sin que
se identifiquen factores culturales que representen un riesgo significativo para la ejecucién del contrato.
Se recomienda que la Alcaldfa Local de Suba valore la inclusion de estos critetios de sostenibilidad dentro
de las condiciones del proceso, siempre que ello no restrinja de manera desproporcionada la pluralidad
de oferentes idoneos.

II. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO / ESTUDIO DE LA DEMANDA

Esta seccién permite describir adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, asi como
las caracteristicas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18), desde el analisis del comportamiento del gasto histérico de
la entidad y de otras Entidades Estatales similares a ella.

2.1. ;:Como ha adquirido el Fondo de Desarrollo Local de Suba en el pasado este bien, obra o
servicio?

La presente subseccién permite entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como
identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con una
vision estratégica (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 19).

A continuacién, se identifican algunos Procesos de Contrataciéon adelantados por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba en la adquisicion de los elementos objeto del presente Proceso de
Contratacién. Esta informacién se extrajo de SECOP 11.

Tabla 10: Procesos de Contratacion del Fondo de Desarrollo Local de Suba con relacion a Suministro de Insumos de

Impresion
PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2025 2024 2023
ENTIDAD Alcaldia Local de Suba Alcaldia Local de Suba Alcaldia Local de Suba
NO. PROCESO FDLSUBA-SASI-004-2025 FDLSSASI-3-2024 FDLSSASI-2-2023
NO. CONTRATO 892-2025-SUM (137729) 426-2024-SUM (111387) 500-2023-SUM (88852)
COMERCIALIZADORA
D CTITINTAS.I A AS.
PROVEEDOR MULTITINTAS.INK S.A.S PC PRONTO S.AS ———
SUMINISTRO DE
ELEMENTOS SUMINISTRO A MONTO | SUMINISTRO A MONTO
CONSUMIBLES DE
IMPRESION. CON EL FIN AGOTABLE, DE AGOTABLE, DE

. DE GARANTIZAR 1 ELEMENTOS ELEMENTOS
OBJETO DEL ) ADECU AI; o - CONSUMIBLES DE CONSUMIBLES DE
CONTRATO FUNCIONAMIENTO Y LA IMPRESION PARA IMPRESION PARA

CONTINUIDAD “7 |[EQUIPOS DE OFICINA DE[EQUIPOS DE OFICINA DE
i} LA ALCALDIA LOCAL DE | LA ALCALDIiA LOCAL DE
OPERATIVA DE LOS SUBA SUBA
DISPOSITIVOS DE
IMPRESION UTILIZADOS
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POR LA ALCALDIA LOCAL
DE SUBA
MODALIDAD DE Seleccién Abreviada Por Seleccién Abreviada Por Seleccién Abreviada Por
SELECCION Subasta Inversa Subasta Inversa Subasta Inversa
VALOR DEL CONTRATO 90.000.000 COP 59.367.494 COP 54.000.000 COP
Los pagos se realizaran Los pagos se realizaran
mensualmente de manera mensualmente de manera
parcial contra los suministros | parcial contra los suministros
entregados y aprobados por la | entregados y aprobados por la
supervision, para lo cual el supervision, para lo cual el
ejecutor deberd presentar los | ejecutor debera presentar los
informes y soportes pertinenteslinformes y soportes pertinentes
de forma parcial. de forma parcial.
Los pagos parciales se Los pagos parciales se
FORMA DE PAGO Se.

efectuaran hasta por un
noventa (90%) del valor del
contrato, pago que
corresponderd al valor de los
precios unitarios de la oferta,
multiplicados por las
cantidades efectivamente
ejecutadas, Y un dltimo pago
igual al diez (10%) del valor del
contrato contra la liquidacion

de este.

igual al diez (10%) del valor del

efectuaran hasta por un
noventa (90%) del valor del
contrato, pago que
correspondera al valor de los
precios unitarios de la oferta,
multiplicados por las
cantidades efectivamente

ejecutadas, Y un dltimo pago

contrato contra la liquidacién

de este.

CONDICIONES DE PAGO

Los pagos se realizaran previa
presentacion de los siguientes

documentos:

1. Ingreso a Almacén de
suministro es requisito
indispensable, sin el cual no se
efectia el pago.
2. Copia de la planilla de pago
de los aportes al régimen de

seguridad social, para el
periodo cobrado, en
proporcion al valor mensual
del contrato, cuando se trate de|
personas naturales.
3. Factura electrénica de venta
generada por el Proveedor o
Contratista
4. Certificado de cumplimiento
o acta de recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor del
contrato y respectivo informe
técnico.
5. Certificacién suscrita por el
representante legal o revisor
fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de
aportes al sistema de seguridad
social integral, parafiscales,
ICBF, SENA y cajas de
compensacioén familiar de los

ultimos seis (6) meses, de

conformidad con el articulo 50
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que lo modifique, adicione o
de personas juridicas.
6. Certificacion bancaria.

7. Acta de Liquidacién del

(en caso de que sea el ultimo
pago).

solicite la entidad.

de la Ley 789 de 2002 o aquella

complemente, cuando se trate

contrato debidamente firmada

8. Los demds documentos que

PLAZO DE EJECUCION

Siete (7) meses o hasta agotar

recursos

Ocho (8) meses o hasta agotar

recursos

Doce (12) meses o hasta agotar

recursos

El proponente debera
presentar dos (2)
certificaciones de contratos
ejecutados y finalizados, cuyo
objeto, alcance y/o

obligaciones sean similares, o

Las personas juridicas,
naturales, consorcios o uniones
temporales interesadas en
participar en el presente
proceso de seleccién, deberdn
acreditar la ejecucién de hasta
tres (3) contratos ejecutados y
terminados y liquidados,
celebrados con entidades
publicas y/o ptivadas,
mediante certificaciones de
cumplimiento o actas de
liquidacién; con objetos
relacionados o similares con el

objeto a contratar. Es decir:

Las personas juridicas,
naturales, consorcios o uniones
temporales interesadas en
participar en el presente
proceso de seleccién, deberan
acreditar la ejecucion de hasta
tres (3) contratos ejecutados y
terminados y liquidados,
celebrados con entidades
publicas y/o privadas,
mediante certificaciones de
cumplimiento o actas de
liquidacién; con objetos

relacionados o similares con el

EXPERIENCIA relacionados con el objeto del epicto contmtar B dec
SOLICITADA ptesente proceso de * SUMINISTRO DE * SUMINISTRO DE
contratacion, y cuyo valor ELEMENTOS ELEMENTOS
individual sea igual o superior CONSUMIBLES DE CONSUMIBLES DE
al presupuesto oficial IMPRESION IMPRESION
establecido para esta + ADQUISICION DE + ADQUISICION DE
contratacién. ELEMENTOS ELEMENTOS
CONSUMIBLES DE CONSUMIBLES DE
IMPRESION IMPRESION
+ COMPRA DE « COMPRA DE
ELEMENTOS ELEMENTOS
CONSUMIBLES DE CONSUMIBLES DE
IMPRESION IMPRESION
+ SUMINISTRO DE + SUMINISTRO DE
ELEMENTOS PARA ELEMENTOS PARA
IMPRESION, TONER IMPRESION, TONER
CANTIDADES DEL BIEN
OBRA O SERVICIO N/A N/A
CONTRATADAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL N/A N/A
BIEN/SERVICIO
REQUISITOS
HABILITANTES N/A N/A
SOLICITADOS
CRITERIOS
PONDERABLES N/A N/A N/A
CRITERIOS
DIFERENCIALES N/A N/A
GARANTIAS EXIGIDAS Y
SINIESTROS N/A N/A
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AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS

REQUERIDAS}

N/A

N/A

N/A

¢HUBO VIGENCIAS
FUTURAS?

No

No

Si

¢SE LIMITO A MIPYMES?

No

No

No

LINK DE PUBLICACION

https://community.secop.qgov.

https://community.secop.gov.

https://community.secop.qov.

co/Public/Tendering/Opportu

co/Public/Tendering/Opportu

co/Public/Tendering/Opportu

nityDetail/Index?noticeUID=

nityDetail/Index?noticeUID=

nityDetail/Index?noticeUID=

CO1.NTC.8751122

CO1.NTC.6269552

CO1.NTC.4288699

Fuente: SECOP 11

A continuacion se destacan los principales hallazgos de los procesos histéricos de la entidad:

1. La entidad tiene un patrén consolidado y reiterado de contratacién anual bajo la misma

modalidad: La Alcaldia Local de Suba ha adquirido consumibles de impresiéon mediante

Seleccién Abreviada por Subasta Inversa de forma consecutiva en al menos tres vigencias (2023,

2024 y 2025), lo que confirma que esta modalidad es la idénea y ya probada institucionalmente

para este ObiGtO contractual.

2. Tendencia creciente en el valor del contrato: Se observa un incremento sostenido en el
presupuesto asignado afio a afio ($54.000.000 en 2023 — $59.367.494 en 2024 — $90.000.000
en 2025), lo que representa un crecimiento de aproximadamente 67% entre 2023 y 2025. Este

comportamiento es consistente con los hallazgos de las secciones de inflacién y materias primas

del presente andlisis, y sugiere que el presupuesto del proceso actual (2026) deberia contemplar

un ajuste adicional que refleje tanto esta tendencia histérica creciente como las presiones

inflacionarias identificadas para la vigencia actual.

3. Reduccion progresiva del plazo de ejecucion: El plazo pasé de 12 meses (2023) a 8 meses

(2024) y a 7 meses (2025). Esta tendencia puede obedecer a ajustes en la planeacién de la entidad

(procesos iniciados mas tarde en la vigencia) o a un mayor ritmo de agotamiento del monto

contratado, lo cual debe tenerse en cuenta al definir el cronograma y el plazo del presente proceso,

evitando que un plazo demasiado corto genere riesgo de desabastecimiento antes de finalizar la

vigencia.

4. Cambio en la forma de pago y denominacion del objeto contractual entre 2023-2024 y

2025: En los procesos de 2023 y 2024 la forma de pago se estableci6 a monto agotable por lo que

el objeto se denomind expresamente "suministro a monto agotable", mientras que en 2025 se

usé una forma de pago a monto abierfo con una redaccién del objeto mas general ("suministro de

elementos consumibles de impresién... para garantizar el funcionamiento y continuidad

operativa").

5. Ausencia de continuidad del mismo proveedor: Cada uno de los tres procesos fue adjudicado

a un proveedor distinto (Comercializadora Serle.com en 2023, PC Pronto S.A.S. en 2024 y

Multitintas.ink S.A.S. en 2025), lo que evidencia que el mercado de distribucién de consumibles

de impresion que atiende a la entidad es efectivamente competitivo y sin batreras relevantes para

nuevos oferentes, confirmando el hallazgo de la seccién de "Competitividad y cuota de mercado” del

presente analisis.

6. La experiencia habilitante exigida ha sido consistente y razonable: En los tres procesos se

solicitaron entre 2 y 3 certificaciones de contratos con objeto similar (suministro, adquisiciéon o
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compra de consumibles de impresion o toéner), sin exigencias desproporcionadas, lo que
constituye un estandar interno ya validado por la propia entidad y replicable para el proceso
actual.

7. Condiciones de pago consolidadas en la practica institucional: Los tres antecedentes
coinciden en el esquema de pagos parciales mensuales contra suministros efectivamente
entregados y aprobados por la supervisién (en los procesos 2023 y 2024, con un esquema
especifico de 90% parcial + 10% contra liquidaciéon), lo cual es coherente con las
recomendaciones de mitigacion del riesgo financiero para el proveedor ya desarrolladas en el

presente analisis de sector.

En conclusion, el analisis de los antecedentes directos de la propia Alcaldia Local de Suba en las vigencias
2023, 2024 y 2025, permite concluir que: (i) la Subasta Inversa es la modalidad idénea y consolidada para
este objeto, tanto en el mercado general como en la prictica especifica de la entidad; (ii) el esquema de
suministro a monto agotable con pagos parciales mensuales —replicado en los antecedentes propios de
Suba— es el que mejor se ajusta a la naturaleza de consumo variable de este bien, y debe mantenerse en
el presente proceso; (iii) el presupuesto oficial del proceso 2026 debe estructurarse considerando la
tendencia creciente observada (67% de incremento acumulado 2023-2025), ajustada adicionalmente por
los factores inflacionarios y de materias primas identificados en las secciones macroeconémicas del
presente documento; y (iv) el mercado de proveedores que atiende historicamente a la entidad es
efectivamente competitivo, sin concentracién en un unico oferente, lo que augura pluralidad de
participantes idéneos para el proceso actual.

2.2. :Cémo adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) es pertinente identificar y analizar los
Procesos de Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado bienes o servicios iguales
o comparables, con el propésito de definir mejores practicas y extraer informacién necesaria para el
Proceso de Contratacion (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pig. 21).

A continuacién, se identifican algunos Procesos de Contratacién adelantados por Entidades Estatales
similares en la adquisicién de los elementos objeto del presente Proceso de Contrataciéon. Esta
informacién se extrajo de SECOP II.

Tabla 11: Procesos de Contratacién de otras Entidades Estatales con relacién a Suministro de Insumos de Impresion

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2025 2025 2024
INSTITUTO
ALCALDIA LOCAL
ENTIDAD DEPARTAMENTAL DE ALCALDIA DE PASTO LCALDIA LOCAL DE
- PUENTE ARANDA
SALUD DE NARINO
NO. PROCESO SASG1125 SU-2025-10 FDLPA-SASI-005-2024
NO. CONTRATO CO1NTC.8411127 CO1NTC.8196502 CO1.NTC.6111205
PAPELERIA LOS ANDE
PROVEEDOR PC PRONTO S.AS. JAIME DEJOY SAS S ANDES
CONTRATAR LA COMPRA [PRESTAR EL SERVICIO DE CONTRATAR EL
DE TONER, CARTUCHOS RECARGAS, SUMINISTRO DE
S TS 6 (3EL DE TINTA Y CINTAS PARA| REMANUFACTURAS DE ELEMENTOS DE
o OJNTRAT o IMPRESORAS LASER DE |TONERES Y CARTUCHOS,| PAPELERIA, UTILES DE
BAJA, MEDIA Y ALTA ADEMAS DEL OFICINA Y CONSUMIBLES
GAMA, IMPRESORAS DE SUMINISTRO DE PARA IMPRESION A
INYECCION E ELEMENTOS Y TINTAS PRECIOS UNITARIOS,
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IMPRESORA TERMICA DE EQUIPO DE PARA LA ALCALDIA
SEGUN LA DESCRIPCION | IMPRESION NECESARIAS| LOCAL DE PUENTE
TECNICA PARA LAS DIFERENTES | ARANDA, CONFORME
DEPENDENCIAS DE LA | LAS CONDICIONES DE
ADMINISTRACION ILOS ESTUDIOS PREVIOS Y|
MUNICIPAL DE PASTO, ANEXO TECNICO
BAJO LA MODALIDAD DE
MONTO AGOTABLE
MODALIDAD DE Seleccién Abreviada Por Seleccién Abreviada Por Seleccién Abreviada Por
SELECCION Subasta Inversa Subasta Inversa Subasta Inversa
VALOR DEL CONTRATO 159.204.981 COP 117.000.000 COP 88.000.000 COP
FORMA DE PAGO Urzjlcocz)(ia)go Pagos parciales Pagos parciales

CONDICIONES DE PAGO

El pago del valor del contrato
se hara en un solo pago final,
previa certificacion de recibo a
satisfaccién emitida por el
Interventor o Supetvisor del

contrato.

El valor del contrato que
resulte de este proceso serd
cancelado por el Municipio de
Pasto asi: segtin actas parciales,
en proporcién al valor del acta
parcial con la correspondiente
certificacién de cumplimiento
del objeto contractual,
expedida por el supervisor del
contrato y previos los tramites

administrativos reglamentarios

Se realizard mediante pagos
patciales de acuerdo con los
bienes efectivamente
suministrados durante cada
mes o periodo, para efectos del
pago, se debera entregar dentro
de los primeros 10 dfas habiles
del mes siguiente al corte que
sera objeto de pago los

siguientes documentos:

PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucién del
objeto del contrato sera de 30
dias calendatio, a partir del
cumplimiento de los requisitos
de ¢jecucién del contrato, que
tendra vigencia durante el
plazo para la ejecucion de su
objeto, mas el plazo de vigencial

de las garantias que se requiera.

El plazo para la ejecucion del
contrato sera desde el
cumplimiento de los requisitos
legales del mismo y hasta el 31
de diciembre de 2025,
contados a partir de la
susctripcién del acta de inicio o
hasta agotar presupuesto, lo

que ocurra primero.

El plazo del contrato es por un
término de DIEZ (10) MESES
contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los
requisitos de

perfeccionamiento y ejecucion.

EXPERIENCIA
SOLICITADA

Los proponentes deben
acreditar con el RUP
presentado con su propuesta, laj
experiencia que reportaron
ante el registro de la Camara de
Comercio correspondiente
usando los codigos del
Clasificador de Bienes y
Servicios.

Por su parte, el IDSN para
evaluar la experiencia verificara
que los proponentes para el
presente proceso estén
clasificados en el RUP en
relacién a los bienes, que
ofrecera a la entidad
identificados hasta el tercer
nivel, es decir hasta la
“CLASE”, en los cédigos
especificos de los bienes a
contratar respecto de los cuales
los proponentes deben
acreditar su experiencia. Lo
expuesto, conforme lo prevén

los articulos 2.2.1.1.1.5.2 y

El proponente debera acreditar
experiencia segin la Circular
019/2021 con maximo dos
(02) contratos cuyo objeto sea
similar al de la presente
convocatoria, cuya sumatoria
sea igual o superior al 100% del
presupuesto oficial expresado
en salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha
de terminacién del contrato,
cada uno de los cuales deben
estar inscritos en la
informacién del (RUP) con el
coédigo UNSPSC.

Esta informacién serd
extractada del capitulo previsto
en el Registro Unico de
Proponentes, de las
certificaciones presentadas por
el proponente, de los contratos
aportados y de la informacion
acreditada por el oferente.
Aunado a lo anterior, si el

Acreditar una experiencia con
minimo (01) UNA y maximo
(3) TRES certificaciones o
actas de liquidacién o de
terminacion o de recibo a
satisfaccion de contratos
cjecutados y registrados en el
RUP. La sumatoria de los
contratos aportados debe ser
igual o superior al 100% del
presupuesto oficial estimado
para el presente proceso de
seleccion representado en
SMMLYV (67,69 SMMLV). (El
calculo corresponde al
SMMLYV para 2024 en relacién
con el valor del presupuesto

oficial estimado).

La experiencia solicitada debe
acreditar el total de SMMLV
indicados. La experiencia
aportada debe acreditar en su
objeto, alcance del objeto,
obligaciones o actividades

proponente allega las

principales estén relacionadas
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2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082

certificaciones, debera acreditar,

con servicios de Suministro,

de 2015. el cumplimiento del c6digo instalacién o puesta en
UNSPSC solicitado en el funcionamiento de un Aire
presente proceso. Acondicionado de Precision.
CANTIDADES DEL BIEN
OBRA O SERVICIO N/A N/A
CONTRATADAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL N/A N/A
BIEN/SERVICIO
REQUISITOS
HABILITANTES N/A N/A
SOLICITADOS
CRITERIOS
PONDERABLES N/A N/A N/A
CRITERIOS
DIFERENCIALES N/A N/A
GARANTIAS EXIGIDAS Y
SINIESTROS N/A N/A
AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS N/A N/A N/A
REQUERIDASS%
¢HUBO VIGENCIAS No No Si
FUTURAS?
¢SE LIMITO A MIPYMES? No Si

LINK DE PUBLICACION

https://community.secop.qgov.

https://community.secop.gov.

https://community.secop.qgov.

co/Public/Tendering/Opportu

nityDetail/Index?noticeUID=

CO1.NTC.8457606

co/Public/Tendering/Opport

unityDetail/IndexPnoticeUTD
=CO1.NTC.8267410

co/Public/Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.6160407

Fuente: SECOP II

1. La modalidad de Subasta Inversa es la practica generalizada para este objeto: Los tres

procesos analizados, de entidades territoriales de distinta naturaleza (departamental, municipal y

local/distrital), utilizaron la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, lo que

confirma que la Alcaldfa Local de Suba estd alineada con la practica estindar de contratacién

ublica para bienes de caracteristicas técnicas uniformes como el téner y consumibles de
y

impresion.

Existen dos enfoques distintos de suministro: compra directa vs. monto agotable con

recarga/remanufactura: Mientras el Proceso 1 (IDSN Narifio) se estructuré como una compra

directa de producto nuevo, el Proceso 2 (Alcaldia de Pasto) opt6é por un esquema de monto

agotable que incluye no solo el suministro de téner nuevo, sino también servicios de recarga y

remanufactura de cartuchos existentes. Este segundo modelo puede representar una opcion de

mayor eficiencia econémica y de menor impacto ambiental para la Alcaldia Local de Suba, en

linea con los criterios de sostenibilidad identificados en secciones anteriores del presente analisis,

y podria evaluarse como alternativa o complemento al suministro de producto nuevo.

El esquema de "precios unitarios" (Proceso 3) es el mas comparable a la necesidad de

la entidad: El proceso de la Alcaldia Local de Puente Aranda —entidad de naturaleza analoga a

la Alcaldia Local de Suba (Fondo de Desatrollo Local)— estructuré su proceso bajo la modalidad

de suministro a precios unitarios, con pagos parciales mensuales contra bienes efectivamente

entregados, en un plazo de ejecucion de 10 meses. Este esquema resulta altamente pertinente
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como referente, dado que permite a la entidad adquirir unicamente las cantidades que
efectivamente requiera durante la vigencia del contrato, sin comprometer la totalidad del
presupuesto en una unica entrega, mitigando el riesgo de sobre stock o de variaciones en la

necesidad real de consumo.

4. La forma de pago predominante es mediante pagos parciales, no pago unico: Dos de los
tres procesos (Pasto y Puente Aranda) optaron por pagos parciales periddicos contra la ejecucion
efectiva, en lugar de un pago unico al final del contrato. Esta practica es consistente con las
recomendaciones de mitigacion de riesgo financiero para los proveedores planteadas en la seccion
de "Tasa de Interés de Politica" del presente andlisis, al reducir la necesidad de financiamiento
externo por patte del contratista durante la ejecucion.

5. Los plazos de ejecucion varian segin el esquema contractual: El Proceso 1, al ser una
compra puntual, tuvo un plazo corto (30 dias); en contraste, los procesos estructurados como
suministro por demanda (monto agotable o precios unitarios) tuvieron plazos mas extensos
(hasta el cierre de la vigencia fiscal, o 10 meses), lo cual es coherente con la naturaleza de consumo
recurrente del toner a lo largo del afio.

6. La experiencia habilitante se acredita de forma consistente mediante el RUP y el cédigo
UNSPSC/CIIU, con una exigencia entre 67 y 100+ SMMLV: Los tres procesos exigen que
la experiencia esté inscrita en el RUP bajo los cédigos especificos del bien contratado, con una
sumatoria de contratos anteriores equivalente al 100% del presupuesto oficial expresado en
SMMLV. Este es un estandar de mercado replicable para el presente proceso, sin que se

identifiquen exigencias desproporcionadas en ninguno de los referentes analizados.

7. Ninguno de los procesos limit6 la convocatoria a MIPYMES: Esto es consistente con el
andlisis de "Competitividad y cuota de mercado" desarrollado previamente, en el que se identifico
un mercado de distribucién suficientemente competitivo como para no requerir medidas de
limitacién a un segmento empresarial especifico, sin perjuicio de que la entidad pueda otorgar

puntajes adicionales por dicha condicién si asi lo considera conveniente.

En conclusion, el analisis comparativo evidencia que el modelo més adecuado y replicable para la Alcaldia
Local de Suba, dada su similitud institucional con el Proceso 3 (Alcaldia Local de Puente Aranda), es el
de suministro a precios unitarios con pagos parciales periddicos, que permite flexibilidad en las
cantidades efectivamente requeridas durante la ejecucion. Adicionalmente, se recomienda evaluar la
viabilidad de incorporar, como lo hizo la Alcaldfa de Pasto, la posibilidad de tecarga o remanufactura
de cartuchos como alternativa complementaria al suministro de producto nuevo, lo cual podtia
representar eficiencias econémicas y ambientales adicionales para la entidad, sin perjuicio de la
verificacion de calidad y compatibilidad técnica ya desarrollada en las secciones correspondientes del
presente estudio de sector.

2.3. Analisis de la Demanda bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la ANCP-
CCE

El siguiente andlisis esta soportado en la Herramienta para Visualizaciéon de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Demanda, la cual permite una vision real del comportamiento del mercado de
bienes, obras y servicios que las entidades estatales han venido demandando. La herramienta permite ver
de manera grafica el gasto historico de una, varias o todas las entidades estatales de Colombia, qué bienes
o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y origen del proveedor, a partir de la
informacién que reposa en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica — SECOP I, SECOP 11 y
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TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 10).

Para la realizacién del analisis de la demanda en el MAE se consulté realizando los siguientes filtros en la

herramienta y obteniendo la siguiente informacién:

Tabla 12: Filtros para el Analisis de la Demanda - MAE
FILTRO DE ANO 2024 — 2026
FILTRO DE FECHA 01/01/2024 —10/01/2026
FILTRO DE
DEPARTAMENTO
FILTRO DE NOMBRE DE
ENTIDAD (AGREGADO)
FILTRO DE PLATAFORMAS
INCLUIDAS
FILTRO DE NOMBRE DE
LA ENTIDAD
FILTRO DE CATEGORIAS
UNSPSC
FILTRO DE VALOR No aplicado
FILTRO DE MODALIDAD
DE SELECCION
FECHA DE CONSULTA
MAE

Nacional (todos los departamentos)

Nacional (todas las entidades del Estado)

SECOP I, SECOP Il y TVEC

No aplicado

Familia 4410 - Maquinaria, suministros y accesorios de oficina

Todas las modalidades

04/08/2026

Fuente: Elaboracién propia

Grafica 18: Analisis de l1a Demanda - MAE

L ANALISIS DE LA DEMANDA
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)

Andlisis de los principales hallazgos

El analisis de la demanda evidencia un comportamiento estable del mercado de suministro de téneres y
demas insumos para impresién, lo cual resulta relevante para sustentar el presente Proceso de
Contratacion, en tanto demuestra que se trata de bienes de adquisicién recurrente por parte de las

entidades estatales y con una oferta consolidada.
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* Gasto histdrico

El comportamiento histérico del gasto refleja una demanda sostenida durante los dltimos afios. Para la
familia UNSPSC 4410 — Maquinaria, suministros y accesorios de oficina, el valor estimado contratado fue

de:
= 2024: $109.336.230.157 (37,56% de participacién).
= 2025: $92.492.848.985 (31,77%).
= 2026: $89.270.397.430 (30,67%).

Aunque se observa una disminucién gradual en el valor contratado entre 2024 y 2026, los montos
contintan siendo elevados, lo que evidencia que la adquisicién de estos bienes mantiene una demanda
permanente dentro de las entidades publicas. Asimismo, la informacién mensual disponible no evidencia
concentraciones marcadas en determinados meses del afio, por lo que no se identifican patrones

estacionales significativos en la contratacion.
* Niimero de contratos
Durante el periodo analizado se celebraron:
= 2024: 1.303 contratos.
= 2025: 1.208 contratos.
= 2026: 618 contratos (informacion parcial del afio).

El nimero de procesos confirma que la contratacién de estos bienes es recurrente y frecuente en el sector
publico. La reduccién observada en 2026 debe interpretarse considerando que corresponde a informacion
parcial del afio, por lo que no resulta comparable con los afios completos anteriores. Asimismo, la
informacién mensual disponible no evidencia concentraciones marcadas en determinados meses del afio,

por lo que no se identifican patrones estacionales significativos en la contratacion.
* Valor estimado por familia y comportamiento de contratacion por bienes y servicios (UNSPSC)

La totalidad de la contrataciéon analizada corresponde a la familia 4410 — Maquinatia, suministros y
accesorios de oficina, dentro de la cual se clasifican los toneres y demas consumibles para impresion. Esta
familia representa un volumen importante de contratacioén publica, lo que evidencia un mercado amplio,
con multiples procesos de adquisicién y suficiente oferta para atender las necesidades de las entidades
estatales.

* Origen de proveedores

El andlisis del origen de los proveedores muestra que la contrataciéon se concentra principalmente en
proveedores nacionales, mientras que la participacion de proveedores extranjeros es considerablemente
menor. Bsto permite concluir que el mercado nacional cuenta con suficiente capacidad para abastecer
este tipo de bienes, favoreciendo la pluralidad de oferentes y la competencia en los procesos

contractuales.

* Modalidad de seleccion
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La informacién evidencia que la adquisicién de estos bienes se realiza principalmente mediante procesos
competitivos, especialmente a través de Licitacion Publica, Selecciéon Abreviada por Subasta Inversa y
Minima Cuantia, aunque también existen procesos mediante contratacion directa y régimen especial. Esto
demuestra que existe un mercado con multiples oferentes y condiciones suficientes para promover la
competencia, aspecto que respalda la utilizacion de modalidades competitivas cuando la cuantia y las
condiciones del proceso asi lo permitan.

En conjunto, los resultados evidencian un mercado consolidado, con demanda constante, pluralidad de
proveedores y contratacion recurrente, elementos que respaldan la viabilidad del presente Proceso de
Contratacion y la existencia de condiciones adecuadas para garantizar la participacion de oferentes y la
seleccién objetiva.

ITII. ESTUDIO DE LA OFERTA

En esta seccién se analizan los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios requeridos, asi
como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 18). Ademas, se identifican las opciones de suministro para las categorias de compra
definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que se requiere
para satistacer la necesidad (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pig. 22).

3.1. ;Cual es la dinamica de produccién, distribucioén y entrega de bienes, obras o servicios?

Perfilamiento del mercado

A continuacién, se procedera con el perfilamiento del mercado, el cual implica identificar a los distintos
proveedores y sus principales caracteristicas (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

La oferta del mercado para el suministro de téneres, cartuchos y demds consumibles de impresion se
encuentra conformada por un amplio nimero de proveedores especializados en la comercializacién y
distribucién de suministros de oficina, equipos tecnologicos e insumos de impresion, entre los que se
destacan distribuidores antorizados, comercializadores mayoristas, empresas de tecnologia y proveedores con experiencia en
la atencion de entidades priblicas.

3.2. ¢A quién se va a comprar?

Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los posibles proveedores en el
mercado del bien o servicio que se pretende adquirir, ademas de lo relacionado con sus principales
caracteristicas; esto es, tamaflo empresarial, ubicacién, esquemas de producciéon y comportamiento
financiero (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 25).

3.2.1. Analisis de la Oferta bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Colombia

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacién de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Oferta, la cual permite entender cémo operan los diferentes actores y vatiables
dentro de las dinamicas competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores potenciales para
crear un entorno competitivo a partir de la informacién que reposa en el Sistema Electronico para la

Versién 2 -2026: 04/06/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195



http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO

Contratacion Publica — SECOP I, SECOP II y TVEC (Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Para la realizacién del analisis de la oferta en el MAE se consulté realizando los siguientes filtros en la

herramienta y obteniendo la siguiente informacion:

Tabla 13: Filtros para el Analisis de la Oferta — MAE

FILTRO DE ANO 2024 — 2026

FILTRO DE FECHA 01/01/2024 — 10/01/2026
FILTRO DE CATEGORIAS Familia 4410 - Maquinaria, suministros y accesorios de oficina
UNSPSC ’ ’
FILTRO DE .

DEPARTAMENTO Nacional (todos los departamentos)
FILTRO DE PLATAFORMAS

INCLUIDAS SECOP I, SECOP 11 y TVEC
FILTRO DE NOMBRE DE )

PROVEEDOR No aplicado

FILTRO DE DOCUMENTO No aplicado

DE PROVEEDOR

FILTRO DE VALOR No aplicado
EI];-‘:]IE{I?EIZ:]Z%%DALIDAD Todas las modalidades

FILTRO DE NOMBRE DE No aplicado

ENTIDAD (AGREGADO)

FILTRO DE

DEPARTAMENTO DE LA No aplicado

ENTIDAD

FILTRO DE NOMBRE DE No aplicado

LA ENTIDAD (AGREGADO)

FILTRO DE NOMBRE DE

LA ENTIDAD No aplicado

(PLATAFORMA)

FECHA DE CONSULTA

T 04/08/2026

Fuente: Elaboracién propia

Grafica 19: Analisis de la Oferta
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Agencia Nacional

ARiA DE

ERNO

ANALISIS DE LA OFERTA

FILTROS:

Seleccione el ano:

2018 2019 2020 2021

Seleccione la Fecha

Fecha firma

01/01/2024  01/110/2026

o—O

Seleccione una categoria:
(Sagmento / Familia / Clase)
O Buscar
[ 47 - Equipos de Limpieza y Suministros
48 - Maquinaria, Equipo y Suministros para la
49 - Equipos, Suministros y Accesorios para De...
50 - Alimentos, Bebidas y Tabaco
51 - Medicamentes y Productos Farmacéuticos
52 - Articulos Domésticos, Suministros y Produ I
53 - Ropa. Maletas y Productos de Aszo Person
54 - Broductos para Relgjeris, Joyeris y Piedras
55 - Publicaciones Impresss, Publicaciones Elec...
56 - Musbles, Mobilirio y Deceracién

gooooooood

Filtro de Departamento - Proveedor:

Departamento estandar

Huila
La Guajira
Magdalena

Mats

Narifio

Norte de Santander

jooooooc

Plataforma:

SECOP_I SECOP_Il

de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente
- Valor Total
Gasto Mensual $295.180.675.826 Gasto Anual
560 mil M $205,18 m.5285, 18 m3707,67 m_5707.67 nE707.67 m S707,67 m.
5100 mil M
$40 mil M
2
=
024 | =
o
520 mil M T somiw
2025
$0 mil b 2026
o o o ) o LY & & e &
£ @0 ° S T w 50 mil M
e @ DU &L o 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afig
Afio 92024 @2025 @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP
- Contratos Total =
Cantidad de contratos - Mensual 2177 Cantidad de contratos - Anual
200 ) 37T MTT 2522mil 2522 mil 2522 mil 2522 mil
150 e | G 4T
E
b=
=
o
100 o
P
=]
EREL
o
El =
£
5
L=
° - IIII
°© @ a0 R )
& g o S 0 mil
oW Ea = 2013 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ao
Afio ®2024 ®2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOPII
Valor Contratacién Numero de Proveedores Nimero de Contratos

$295,18 mil M

3177

1586

@Valor Total Estimado @Nimero de Contratos

$50 mil M

Valor Total Esti..

$0 mil M

INTE:LS

SLMIMAS SA5
QUALITY GROUP SERVICES

WENEPLAST LTDA

UNION TEM PORAL FAMILIAS

PROSUTEC 5o T

HARDWARE ASESORIAS SOFT.
PCPRONTO SAS

MARIDNI Z APRTA

SOLANY! O¢IEDO RODRIGUES

DIRIMPEC SA5

INSTITUTO DE DERORTES EDL..

Valor Total Estimado por Proveedor

Nombre de Proveedor

2 e

scar
[0 seleccionar todo
[ oaTasas

O FuasoLe

[J FUNDECOLDES
[ VEMEPLAST LTDA

K Documento de Proveedor ( Plataforma)
0 E 0 Buscar
< [ seleccionar todo 1
e O 10013928
s
E Valor contratado:
=z
o
T e e s e e 30 345997 623.000
A 3R Bl 8d,  JEEJEEZFAE28283¢23
23588 gfsC0z2z222282E8225282z2%32
ohCrofslugbisgscEEusiigesEy
sE5EZgfsdEgd3E022re02=50%833 _ _
H§ sEg:iEﬂZeEgﬁgéagggi ‘58%55 Modalidad de seleccion
S U2ZESSEfECEicZzsipt fPsziz
5 2% :=z2ELE8UlEFz3535 EzE:z358
- o = oo = FHO0O0=
il 2% [Efnzisz EEE® zEo:g Competitiva Ensjenacién
E = 3232008 =27 : 2278
= E = -
g E z 22 § = E E 2= gy Directs Especial
Prov_nombre
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveador
ec pronTo sas
SISTEMAS ¥ DISTRIBUCIONES F
SOLANYI OVIEDC RODR venerLasT o [
= 5 coveuar sas [
‘i HARDIWARE ASESORIAS 5 E zouraro sas |
z z HARDWARE ASESORIAS SOF
2 o
a
sumimas sas
cotoreLack s As I
ARDO M urereez [
COMERCIALZADORA CAsAs LTDA [ E conzaz |
S0 mil M S50 mil M ] 50
Valor Total Estimado Mimero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP I plurales en SECOP Il $0.3 bill.
50.26 bill.
76 (2.66%)
rgu R Modalidad de Seleccién
g soaeil @ Contratacién directs
& -
i i6n Piblica
I i -
Minima cuantia
2
. e
5 501kl Especial
z breviads de M...
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1 50,03 bil
L 2731 (97.34%) ‘- 5217.2.. (89.73%) $0.01 bill.
Competitiva Directa Especial
Tipo: ® Mo es plursl @Proponents plurs Tipo: ® Mo es plural @Proponents plursl Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
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2 *
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520 M
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S n 2
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[} = E2z2H a =z o = == o = = i =]
22038 :°%722=2%9:2:%3 525853%§§2§ = $53:z 1 APC COLOMEIA
= =g = - 282 SdE3X ~agg=z08s52E=2 S zeEEEQ o
T OEH E E(EEESS §E§§<§§;;§E z EEzc [ CENAC AVIACION
£ 5 2 & z2F2EEC 2353 S=2==08 E ggE= L] COMCEIQ MUNICIPAL SAN VICENTE FERRER
- DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD ALDAS
Entidad = I - -
L] EsP PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Aiio 2025
Clasificador de Bienes y Servicios - Fam Contratos Valor Partidpacién Contratos

T 4410 - Maquinaria, suministros y accesorios de oficina #% 1208 $92.589.304.370 31.,37% 666 $93.254.641.299 31,59% 377 $295.180.675.826  100,00%
Total 1% 1208 $92.589.804.3T0 ,3T% 666 $93.254.641.299 31,59% 377 $295.180.675.826  100,00%

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. (sf)

Andlisis de los principales hallazgos

El anélisis de la oferta para la familia UNSPSC 4410 — Maquinaria, suministros y accesorios de oficina
evidencia un mercado competitivo y con una amplia participacién de proveedores, circunstancia que
resulta relevante para el presente Proceso de Contratacion, toda vez que demuestra la existencia de
condiciones suficientes para garantizar la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva.

o Niimero de proveedores

Durante el periodo analizado se identificaron 1.586 proveedores que participaron en la contratacion de
bienes pertenecientes a esta familia UNSPSC, los cuales suscribieron un total de 3.177 contratos, con un
valor agregado de $295.180.675.826. Estas cifras evidencian un mercado amplio y con una oferta
suficiente para atender las necesidades de las entidades estatales.
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o  Proveedores mis relevantes

El analisis de la contratacién permite identificar como principales proveedores, tanto por valor contratado
como por numero de contratos, a empresas con amplia trayectoria en el suministro de insumos de

impresion y equipos de oficina, entre las cuales se destacan por valor contratado:

e MARIONI ZAPATA

e SUMIMAS SAS

e VENEPLAST LTDA

e  UNINON TEMPORAL FAMILIAS 2024

e SOLANYI OVIEDO RODRIGUEZ

e PROSUTEC SAS

e HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA
e INTEXUS

e  QUALITY GROUP SERVICES

e PCPRONTO SAS

En cuanto al nimero de contratos, sobresalen principalmente:

e PCPRONTO SAS

e PROSUTEC SAS

e SISTEMAS Y DISTRIBUCIONES FORMACON SAS
e INTEXUS

e VENEPLAST LTDA

e COMPUTAR SAS

e EQUIPARO SAS

e HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA.

e MULTITINTASINK SAS.

e QUALITY GROUP SERVICES

La presencia reiterada de estos proveedores demuestra la existencia de empresas especializadas con
capacidad técnica y comercial para atender procesos de contratacion publica relacionados con téneres y
demas consumibles de impresion.

o Proveedores plurales

Respecto de la pluralidad de oferentes, el analisis muestra que 76 contratos (2,66%) fueron adjudicados a
proponentes plurales, mientras que 2.2781 contratos (97,34%) fueron adjudicados a proponentes
individuales.

En términos econdémicos, los contratos adjudicados a proponentes plurales representan
aproximadamente $24,87 mil millones (10,27%) del valor contratado, mientras que los proponentes
individuales concentran cerca de $217,2 mil millones (89,73%). Lo anterior evidencia que el mercado esta
conformado principalmente por empresas individuales, aunque las figuras asociativas también participan

y representan una alternativa para atender procesos de mayor complejidad o cuantia.
o Euntidades con mayor valor contratado

El analisis de la contratacién evidencia que las entidades con mayores valores estimados de contratacion
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corresponden, entre otras, a:

e Municipio de Puerto Nare

e Fiscalia General de la Nacion

e Departamento de Arauca

¢ Meta Concejo Municipio de San Martin

e Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
e ICBF - Sede Nacional

e Superintendencia de Notariado y Registro.

e Gobernacion del Choco

e Rama Judicial.

e SENA.

La participacién de entidades del orden nacional y territorial demuestra que la adquisiciéon de toneres e
insumos de impresién constituye una necesidad transversal en el sector publico, lo que confirma la

existencia de un mercado consolidado y con una demanda permanente.
Niimero de proveedores

En conclusion, el analisis de la oferta evidencia un mercado robusto, integrado por 1.586 proveedores,
con una alta dispersion de la contratacién, predominio de empresas individuales y un importante numero
de proveedores especializados que participan de manera recurrente en procesos publicos. Estas
condiciones favorecen la libre competencia, garantizan la pluralidad de oferentes y respaldan la viabilidad
del presente Proceso de Contratacion.

Andlisis de empresas por enfoques

Con la informacién disponible en el SECOP no es posible identificar de manera precisa cuales de los
proveedores corresponden a empresas de mujeres, organizaciones de economia popular y solidaria o
MiPymes, toda vez que dichas caracteristicas no hacen parte de las variables reportadas en la herramienta
de analisis de oferta. No obstante, la diversidad de proveedores y la participacién recurrente de empresas
nacionales especializadas permiten inferir la existencia de un mercado integrado, en buena medida, por
micro, pequefias y medianas empresas dedicadas al suministro de bienes tecnolégicos y de oficina.

En consecuencia, se considera que las MiPymes, asf como las empresas de mujeres y demas organizaciones
que cumplan con los requisitos legales y técnicos exigidos en el proceso, podtian participar como posibles
proveedoras, siempre que acrediten la capacidad juridica, financiera, técnica y de experiencia requerida.
Lo anterior es consistente con los principios de promocién de la participacién plural de oferentes y
fortalecimiento de las economias locales, sin limitar la concurrencia de otros actores del mercado.

3.2.2. Potenciales proveedores

La identificacién de los potenciales proveedores para el presente Proceso de Contratacion se realizé a
partir del analisis de la informacion historica disponible en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica — SECOP, considerando los proveedores que han participado en procesos de contratacion
relacionados con la adquisicién de toneres, cartuchos y demas suministros de impresion por parte de
diferentes entidades estatales.

Del analisis efectuado se identificé un universo de 1.586 proveedores, quienes participaron en 3.177
contratos asociados a la familia UNSPSC 4410 — Maquinaria, suministros y accesorios de oficina, por un
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valor total estimado de $295.180.675.820, lo que evidencia un mercado amplio y competitivo con
capacidad suficiente para atender las necesidades del presente proceso.

Entre los principales potenciales proveedores, de acuerdo con su participaciéon en procesos de
contratacion similares, se encuentran:

e SUMIMAS S.AS.

e VENEPLAST LTDA.

e PROSUTEC S.AS.

e QUALITY GROUP SERVICES.

e HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA.
e INTEXUS.

e PCPRONTO S.AS.

e DIRIMPEX S.ASS.

e COMPUTAR S.AS.

e SCALASS.AS.

As{ mismo, se identifican otros proveedores con participacién recurrente en este tipo de procesos, tales
como SISTEMAS Y DISTRIBUCIONES FORMACON S.AS., COLORBLACK S.AS,
MULTITINTASINK S.A.S., EQUIPARO S.AS. y ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL
VALLE — ASOPROVAL, lo que evidencia la existencia de una pluralidad de oferentes con experiencia
en el suministro de estos bienes.

La identificacién de los potenciales proveedores se fundamentd principalmente en el analisis de las
contrataciones histdricas realizadas por entidades estatales para objetos contractuales comparables. No
obstante, durante la etapa de estructuracion del proceso podran consultarse fuentes especializadas del
sector y realizar actividades de difusién de la convocatoria, con el fin de promover una mayor
participacion de oferentes y fortalecer los principios de pluralidad, transparencia y seleccion objetiva.

3.2.3. Aspectos financieros

INDICADORES FINANCIEROS

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucién del contrato, se analiza la capacidad financiera de los
posibles proveedores con el fin de verificar la solvencia econémica, estabilidad y capacidad de los
participantes del sector para cumplir las obligaciones contractuales sin afectar la ejecucién del objeto
contratado.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud

financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
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aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financieros es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal solo evalde las ofertas de aquellos que estin en

condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

La capacidad financiera requerida en este Proceso de Contratacién se establecio bajo las recomendaciones
del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién
elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto
1082 de 2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
son:

. Indice de Liquidez = Activo Cotriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad
que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

. Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice

de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

. Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de

intereses, menort es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 son:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara la capacidad
financiera de los proponentes a partir de los indicadores definidos en el Decreto 1082 de 2015.
Informacién que debe ser verificada en el Certificado de Inscripcién, Clasificacién y Calificacién —
Registro Unico de Proponente (RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme a la fecha de
presentacion de las ofertas previstas en el cronograma del proceso.

De esta manera, el proponente deberd acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad financiera con

las cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total, patrimonio, gastos de intereses y
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utilidad operacional, del Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultado Integral.
DOCUMENTACION FINANCIERA.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcion de propuestas y la diligencia de cierre
establecida en el cronograma del proceso de seleccion, para la verificacion y cumplimiento de la capacidad
financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos, segiin aplique:

a) Los proponentes, personas naturales y jutidicas nacionales y, petsonas naturales extranjeras con
domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan sucursal en Colombia deben presentar el
Certificado de Inscripcion y Clasificacion - RUP, con la inscripcidn vigente y en firme a la fecha de cierre
del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

b) Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por personas
naturales o juridicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia o juridicas
extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia, deben presentar por cada integrante y en forma
independiente, el Certificado de Inscripcion y Clasificacion - RUP, vigente y en firme a la fecha de cierre
del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad de
cuenta contable por expresa disposicién legal, de conformidad con los articulos 50 y 51 del decreto 2649

de 1993.

Los requisitos financieros que a continuacién se mencionan para el presente proceso, han sido
establecidos segun los indicadores reflejados por empresas del sector, estos valores seran incluidos dentro
del documento preliminar de Estudios Previos.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el Fondo de Desarrollo
Local de Suba procedi6 a realizar el calculo de los indicadores financieros previendo que los mismos

permitan la participacién de empresas que ostentan la condicién de MiPymes.

*  G4651 Comercio al por mayor de computadores, equipo periférico y programas de informatica
*  G4741 Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de informatica
y equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados

Para la proyecciéon de los indicadores financieros del proceso, se analizan los sectores que hacen parte de
la articulacion entre la gestién de las empresas afines con la actividad econémica, junto con la gestién de
las organizaciones especializadas y la gestion contractual de las Alcaldfas locales u otras Entidades publicas
del orden Nacional, Departamental y Distrital.

La muestra analizada permite al Fondo de Desarrollo Local de Suba tomar como referencia las
variaciones, interrelaciones, impactos de los principales indicadores de las empresas para proyectar los
indicadores financieros del proceso de manera eficaz, para facilitar la toma de decisiones de los diferentes

usuarios, en este caso el sector gobierno.

Para ello, el FDLS se permite indicar las metodologias y/o fuentes analizadas en la proyeccion de los

Indicadores para el presente proceso de la siguiente manera:
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Gestién de las Empresas afines con la actividad econémica (SUPERSOCIEDADES):

Los Indicadores financieros se utilizan para ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de las
empresas, dichos indicadores son la relacién de una cifra con otra dentro o entre los estados financieros
de una empresa que permiten ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de la compania, ademas
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través

de sus Indicadores.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato El objetivo estd en analizar si el negocio tiene la capacidad suficiente para cumplir con las
obligaciones contraidas por y para sus operaciones sin poner en Riesgo la correcta ejecucion del contrato
en los tiempos y calidades requeridas. Para las actividades econémicas relacionadas al presente proceso,
se validarda un numero de empresas aleatorio que permita evidenciar el estado del sector y el

comportamiento de estas durante el dltimo aflo.

Para el caso de analizar este comportamiento de las principales variables financieras y organizacionales
del Sector, se tomé la Informacién Financiera reportada por las empresas a la Superintendencia de
Sociedades identificando la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2025 tipo de informe
que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas — Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes —
Individuales y NIIF Pymes — Separados) informacién que reportaron las empresas del sector a nivel
Nacional y a nivel Local, que se encuentran relacionadas en su c6digo de actividad comercial CIIU con el
objeto contractual del presente proceso, y se identifican por afio los posibles oferentes, cuyo resultado se
anexa en el ESTUDIO FINANCIERO — TONER con la estimacién de los indicadores de capacidad

financiera y organizacional el cual hace parte integral del presente proceso.

IV. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o servicio, y,
por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contratacién (Agencia
Nacional de Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 28).

El estudio de mercado hace parte integral del presente proceso y se encuentra consignado en el punto 4.
de los Estudios Previos y junto con el anexo denominado ESTUDIO DE MERCADO.

V. LIMITACION A MIPYMES

En virtud del Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.2.4.2.2.), el presente proceso se limitara MiPymes,

siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

"Articuto 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares gue
gjecuten recursos prblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes

a las MiPymes colombianas con minimo un (1) aiio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. E/l valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos asos el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hallan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a
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MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particnlares que ejecuten recursos priblicos, deben
recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia babil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o

el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita
¢jecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, como lo indica el articnlo 2.2.1.2.4.2.3. de limitaciones
territoriales de conformidad con el pardgrafo 1 del articnlo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales
) los particulares que ejecuten recursos pitblicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas
qgue tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes

deberd acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articnlo.

Pardgrafo. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de MiPymes,
podrin solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articulo.”

Y, del mismo Decreto,

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos pitblicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
Se va a ¢jecutar el contrato.

Para la vigencia 2026, el umbral para limitar las convocatorias a MiPymes asciende a la suma de
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHOMIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y SIETE PESOS ($511.708.497), segtn lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente - en el Portal de Contratacion SECOP II. En este sentido, para validar el
primer requisito y teniendo en cuenta que el valor presupuesto oficial del presente Proceso de
Contrataciéon es por la suma de CIEN MILLONES DE PESOS MCTE ($100.000.000),el mismo es
susceptible a ser limitado a MiPymes.

Para acreditar el segundo requisito dentro del cronograma del presente Proceso de Contratacion se
determina el plazo para que los interesados presenten solicitud de limitar la convocatoria a MiPymes por
lo cual el Fondo de Desarrollo Local de Suba convoca a las MiPymes a participar del presente Proceso
de Contratacion y realizar su solicitud de acuerdo con lo que indica la norma en mencién. Se requiere
recibir solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes para limitar la convocatoria ya sea nivel
nacional/tetritorial, por lo que deberan acreditar que tienen el tamafio empresarial establecido por la ley.

As{ mismo, dando cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad limitara la
participacion del proceso a MiPymes territoriales si llegase a recibir al menos dos (2) solicitudes conforme
a los requisitos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. de la norma.

VI. CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICABILIDAD

La aplicacién de criterios diferenciales en la contratacion publica consiste en un conjunto de medidas
afirmativas disefladas para corregir barreras estructurales de acceso y promover la igualdad de
oportunidades patra grupos especificos. Estas medidas tienen su fundamento legal principalmente en la
Ley 2069 de 2020 (articulos 31 y 32), la Ley 1150 de 2007 (articulo 12) y se encuentran reglamentadas en
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el Decreto 1082 de 2015. Segin la normativa, resultado del estudio del sector las entidades tienen el deber
de determinar la pertinencia de incluir estos requisitos para promover la igualdad de oportunidades, la
inclusién social y la contratacién sostenible para empresas MiPymes, de mujeres, y personas con
discapacidad (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Con base en los hallazgos del presente estudio del sector, a continuacién, se relacionan los criterios
diferenciales y su aplicabilidad al Proceso de Contratacion:

Tabla 14: Criterios diferenciales, fundamento y aplicabilidad al Proceso de Contrataciéon

CRITERIO - FUNDAMENTO / JUSTIFICACION
DIFERENCIAL NORMA DESCRIPCION DE APLICABILIDAD O NO
APLICA.
El presente estudio (secciones de "Agentes
que componen el sectot" y ":Coémo
adquieren otras Entidades Estatales...?")
evidencié que el mercado de distribucién
de consumibles de impresion esta
compuesto en una proporcion significativa
El articulo 2.2.1.2.4.2.18 por micro, pequefias y medianas empresas,
establece el deber de y que los antecedentes de la propia Alcaldia
Promocion y | Decreto incluir condiciones Local de Suba (2023-2025) fueron
facilitacion de acceso a | 1082 de habilitantes diferenciales y | adjudicados a proveedores de este
las MiPymes 2015 puntaje adicional para segmento.
MiPymes domiciliadas en
Colombia. En consecuencia, se aplicarad el criterio
otorgando el puntaje adicional
correspondiente a los proponentes que
acrediten su condiciéon de MiPymes
domiciliada en Colombia, conforme a los
lineamientos que para tal efecto defina la
Oficina de Contratacion en el respectivo
estudio previo y pliego de condiciones.
NO APLICA. Se aplicara otorgando el
puntaje o beneficio correspondiente a los
El articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 proponentes que acrediten la vinculacién
Promocion y establece la incorporacién | de personas con discapacidad en los
facilitacién de acceso a | Decreto de criterios habilitantes términos  y  porcentajes  minimos
los emprendimientos y | 1082 de diferenciales en favor de establecidos en la normatividad vigente
empresas de personas | 2015 los emprendimientos y (Ley 361 de 1997 y sus decretos
con discapacidad empresas de personas con | reglamentarios), conforme a la
discapacidad. documentacién soporte que para tal efecto
exija la Oficina de Contrataciéon en el
estudio previo y el pliego de condiciones.

Fuente: Decreto 1082 de 2015

Para el presente Proceso de Contratacion —adelantado bajo la modalidad de Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa— resultan aplicables los criterios diferenciales de MIPYMES y de personas con
discapacidad, los cuales deberan incorporarse tanto en el presente Estudio del Sector como en el Estudio
Previo y el Pliego de Condiciones, con la respectiva asignacion de condicién habilitante diferencial, segin
corresponda. Por el contrario, el criterio diferencial de mujeres no aplica a esta modalidad de seleccion,

por lo que no debera incorporarse en los documentos del proceso.

VII. APLICACION DE LEYES RELACIONADAS A LA CONTRATACION PUBLICA

e Ley 2119 de 2021: Fortalecimiento de la insercion laboral para jovenes

En atencién a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, las entidades
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estatales deben propender por la inclusién de clausulas orientadas a promover la vinculacion laboral y
contractual de jévenes entre los 18 y 28 afios dentro de los procesos de contratacion publica, siempre que

la naturaleza y estructura del contrato as{ lo permitan.

El articulo 8° de la Ley 2119 de 2021 establece la obligacién de las entidades publicas de incorporar en
sus contratos clausulas dirigidas a promover la insercién laboral o contractual de jévenes entre los 18 y
28 afios de edad, profesionales o tecndlogos, siempre que las personas juridicas o naturales que participen
en el respectivo proceso se encuentren obligadas a disponer de personal para la ejecucion del objeto
contractual. La norma precisa que, una vez suscrito el contrato, el contratista debera vincular a dicha
poblacién de forma inmediata y durante toda la ejecucién contractual, en un porcentaje no inferior al 8%
del total del personal requerido para dicha ejecucion. Esta disposicion fue reglamentada mediante el
Decreto 1860 de 2021, que adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.16 al Decreto 1082 de 2015.

Apndlisis de aplicabilidad al presente Proceso de Contratacion

En el presente caso, el objeto contractual corresponde al suministro de téner, tinta y cintas de
transferencia térmica para las impresoras de la Alcaldia Local de Suba, bajo la modalidad de Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa. Este tipo de contrato se ejecuta mediante la entrega periédica de bienes
por parte del proveedor (contra pedido o monto agotable, como se evidencié en el analisis de "¢Cémo
adquieren otras Entidades Estatales...?"), sin que ello implique que el contratista deba disponer de personal
permanente asignado a la ejecucion del contrato dentro de las instalaciones o bajo la supervision directa
de la entidad. La operacién logistica propia del suministro (bodegaje, transporte y entrega de los bienes)
corresponde a la estructura administrativa ordinaria del proveedor como comercializador, y no constituye
una disposicion de personal para la ejecucion del objeto contractual en el sentido que exige el articulo 8°
de la Ley 2119 de 2021.

Con fundamento en el analisis técnico anterior, la obligacién establecida en el articulo 8° de la Ley 2119
de 2021 no resulta aplicable al presente Proceso de Contratacién, dado que el objeto contractual —
suministro de bienes— no exige que el contratista disponga de personal para su ejecucion en los términos

previstos por la norma y su decreto reglamentario.

No obstante lo anterior, en aras de dar cumplimiento a los principios de responsabilidad social empresarial
y de fomento a la empleabilidad juvenil que inspiran la Ley 2119 de 2021, la Alcaldia Local de Suba podra
incentivar, sin caracter obligatorio ni habilitante, que el contratista vincule laboral o contractualmente
jovenes entre los 18 y 28 afios en las actividades administrativas, comerciales o logisticas asociadas a la
ejecucién del contrato, en la medida en que ello resulte compatible con su estructura organizacional, sin
que dicha vinculacién constituya requisito de participacion, calificacién o ejecucion del presente Proceso

de Contratacién.

Esta conclusion y su fundamento deberin reflejarse de manera consistente en el respectivo Estudio Previo

del proceso.

e Decreto 1860 de 2021: Poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, sujetos de especial proteccion
constitucional

Conforme a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, asi como los patrimonios autbnomos constituidos
por entidades estatales y los particulares que administren recursos publicos, deben fomentar en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes medidas orientadas a que los contratistas destinen, para la
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ejecucién del objeto contractual, la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en condicion
de pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacién y demas sujetos de especial proteccién constitucional, garantizando en todo caso las

condiciones de calidad y el cumplimiento de los acuerdos comerciales vigentes.

e Ley 2046 de 2020: Abastecimiento y suministro de productos de origen agropecuario

La Ley 2046 de 2020 establece que en compras de alimentos para el abastecimiento y para suministro de
productos de origen agropecuario, se debe incluir un porcentaje minimo de compra y puntajes adicionales
a requerir. También sefiala la obligaciéon que tienen las Entidades de adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuatrios locales y/o a productores de la Agticultura Campesina,
Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total de

los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Apndlisis de aplicabilidad al presente Proceso de Contratacion

El objeto del presente Proceso de Contrataciéon corresponde al suministro de téner, tinta y cintas de
transferencia térmica para las impresoras de la Alcaldia Local de Suba, es decir, bienes tecnolégicos de
consumo administrativo derivados de procesos industriales (plasticos, componentes quimicos y
electrénicos), que en ningun caso corresponden a productos, insumos o alimentos de origen agropecuatio,
ni guardan relacién alguna con la cadena de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal que ampara
la Ley 2046 de 2020.

Teniendo en cuenta que, en el presente Proceso de Contratacion no existe la necesidad para la Entidad
de adquirir insumos o alimentos de origen agropecuario, como tampoco estd encaminado en adquirir
alimentos en general, no resulta procedente incluir dentro del presente proceso de contratacién este
criterio como un factor ponderable ni como condicion habilitante, por ausencia total de relacién material
entre el objeto contractual y el ambito de aplicacién de la Ley 2046 de 2020.

VIII. CONCLUSIONES

Con base en el desarrollo integral del presente Estudio del Sector, adelantado para el Proceso de
Contrataciéon cuyo objeto es el suministro de toner, tinta y cintas de transferencia térmica para las

impresoras de la Alcaldia Local de Suba, se presentan a continuacién las conclusiones generales:

1. Condiciones econémicas, regulatorias y técnicas que inciden en el precio o las condiciones de
adquisicion

El anilisis evidenci6 que el precio y la disponibilidad de los insumos de impresién estin condicionados,
principalmente, por: (i) la alta dependencia de importacion de estos bienes, lo que los expone directamente
a la volatilidad de la TRM vy a las politicas arancelarias internacionales; (if) el incremento histérico y
proyectado de los precios de las materias primas base (resinas plasticas derivadas del petrdleo y
semiconductores), con alzas de hasta 59% y 40% respectivamente durante 2020, asociadas al conflicto en
Oriente Medio y a la demanda global de inteligencia artificial; (iii) la inflacion nacional (6,03% anual a julio
de 20206), con un comportamiento particularmente marcado en la categoria de gasto donde se clasifican
estos bienes (6,30%); (iv) el entorno de tasas de interés elevadas (12% - 12,5%) que encarece el capital de
trabajo de los distribuidores; y (v) el riesgo de contrabando y falsificacién de suministros tecnolégicos,
identificado como una tendencia creciente en el mercado colombiano. Estos factores deben traducirse en
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un margen de contingencia presupuestal razonable y en mecanismos contractuales (verificacién de

autenticidad, plazos de entrega con holgura) que mitiguen su impacto sobre la ejecucion del contrato.
2. Tipo de experiencia a exigir

Se recomienda exigir experiencia general y especifica. La experiencia general debera acreditarse a través
de la clasificacion en el RUP en los c6digos UNSPSC/CIIU relacionados con el comercio de insumos de
impresion y tecnologia, mediante maximo tres (3) contratos ejecutados y terminados, o hasta cuatro (4)
cuando el proponente acredite su condicién de MIPYME. La experiencia especifica debera exigirse
mediante la acreditacion de maximo cuatro (4) contratos ejecutados y terminados —o hasta seis (0)
cuando el proponente acredite su condicion de MIPYME, en aplicacion del criterio diferencial previsto
en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021—, cuyo objeto haya sido el suministro, adquisicién o
compra de elementos consumibles de impresion (tdner, tinta y/o similares), cuya sumatoria sea igual o
superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso, expresado en SMMLV. Esta exigencia es
consistente con el estandar identificado en los antecedentes propios de la Alcaldia Local de Suba (2023-
2025) y en los procesos comparables de otras entidades territoriales analizados, y resulta proporcional a
la naturaleza y complejidad del objeto contractual, sin representar una barrera de entrada

desproporcionada para los proveedores del sector.
3. Identificacion y caracterizacion de potenciales oferentes

El mercado de proveedores identificado estd compuesto por: fabricantes OEM vy sus filiales autorizadas
(HP, Epson, Ricoh, Zebra, entre otros); distribuidores mayoristas y minoristas especializados en insumos
tecnolégicos; y proveedores de producto remanufacturado y compatible. Los antecedentes de
contrataciéon de la propia entidad (2023-2025) confirman que este mercado estd compuesto en una
propotcion relevante de MIPYMES, sin que se haya identificado concentracioén en un tnico proveedor,
lo que evidencia pluralidad de oferentes idéneos. No se identificaron proveedores del sector categorizados
especificamente como emprendimientos o empresas de mujeres, de la economia popular y solidaria, ni de
personas con discapacidad de forma predominante en el mercado analizado; no obstante, se recomienda
la aplicacién de los criterios diferenciales de MIPYMES y personas con discapacidad, conforme a lo
desarrollado en la seccién correspondiente, dado que si resultan aplicables a la modalidad de Subasta

Inversa.
4. Requisitos habilitantes (técnicos y financieros) y criterios diferenciales

Los requisitos habilitantes técnicos deberan centrarse en: la compatibilidad exacta de los insumos
ofertados con las referencias de los equipos de la entidad (HP, Epson EcoTank, Ricoh, Zebra/3nstar); la
acreditacién del cumplimiento de estindares de rendimiento (ISO/IEC 19752, 19798, 24711); y la
condicion de distribuidor autorizado o la certificacion de origen legal del producto
remanufacturado/compatible ofertado. Los requisitos financieros deberin ser proporcionales al valor y
complejidad del contrato, evitando exigencias que repliquen innecesariamente las barreras de entrada ya
identificadas en el mercado de fabricacion. En cuanto a criterios diferenciales, resultan aplicables a la
modalidad de Subasta Inversa los correspondientes a MIPYMES y personas con discapacidad, conforme
al Decreto 1082 de 2015, no asi el de mujeres. Se concluy6 igualmente la no aplicabilidad de la Ley 2119
de 2021 (insercion laboral de jovenes) y de la Ley 2046 de 2020 (abastecimiento agropecuario), por no
ajustarse a la naturaleza del objeto contractual.

5. Modalidad de seleccion

El analisis MAE, de procesos comparables adelantados por otras entidades territoriales (IDSN Narifio,
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Alcaldia de Pasto, Alcaldia Local de Puente Aranda) y, en particular, los antecedentes directos de la propia
Alcaldia Local de Suba en las vigencias 2023, 2024 y 2025, confirman de manera unanime el uso de la
Seleccién Abreviada por Subasta Inversa (SASI) para este objeto contractual, por tratarse de bienes de
caractetisticas técnicas uniformes y de uso comun, en los términos del articulo 2, numeral 2, literal a) de
la Ley 1150 de 2007. Se ratifica esta modalidad como la aplicable y més eficiente para el presente proceso,
dado que permite la generacién de condiciones de competencia por precio entre oferentes que cumplan

especificaciones técnicas estandarizadas.
6. Precios promedio del mercado y definicién de los precios de referencia

Los precios de referencia del presente proceso se determinaron a partir de: (i) cotizaciones directas
solicitadas a distribuidores del mercado para cada una de las referencias requeridas (HP, Epson EcoTank,
Ricoh, Zebra/3nstar); (i) el historico de precios pagados por la propia entidad en los procesos de las
vigencias 2023, 2024 y 2025; y (iii) informacién de precios publicada en el SECOP para procesos
comparables de otras entidades publicas. Dado el entorno de alta volatilidad de precios identificado en
las secciones de materias primas, TRM e inflacién, se recomienda que las cotizaciones utilizadas para la
fijacién de los precios de referencia no tengan una antigliedad supetior a dos (2) meses respecto de la
fecha de estructuracién del proceso, con el fin de reflejar adecuadamente las condiciones actuales del
mercado.

7. Definicion del presupuesto del proceso

Conforme al mecanismo de estimacién descrito (cotizaciones recientes de mercado + analisis del histérico
de contratacién de la entidad + ajuste por inflacién de la categoria relevante), y teniendo en cuenta que el
presupuesto ejecutado por la Alcaldia Local de Suba para este mismo objeto registré un crecimiento
acumulado de aproximadamente 67% entre 2023 (54.000.000) y 2025 ($90.000.000), se determina que el
presupuesto estimado para el presente proceso corresponde a CIEN MILLONES DE PESOS MCTE
(100.000.000), valor que incorpora un margen de contingencia razonable frente a los riesgos identificados
de inflacién, TRM, materias primas y tasas de interés desarrollados en el presente estudio.

8. Otras conclusiones relevantes

e Se recomienda estructurar el proceso bajo la modalidad de suministro a monto agotable con
pagos parciales mensuales contra bienes efectivamente entregados, replicando el esquema
validado en los antecedentes propios de la entidad, por ofrecer mayor flexibilidad presupuestal y
menor riesgo de sobre stock.

e Se recomienda incorporar en las obligaciones contractuales la exigencia de gestion posconsumo
de los residuos generados (RAEE), conforme al Decreto 284 de 2018.

e Se sugiere que los plazos de entrega contemplen un margen de holgura razonable frente a los
riesgos identificados de disponibilidad internacional de insumos.

Finalmente, después de realizado el estudio del sector, es importante contextualizar el Proceso de
Contratacion que se deriva del mismo mediante una descripcién general que permita comprender su

finalidad, alcance, objeto y demas elementos relevantes.

Tabla 15Gr: Resumen del Proceso de Contratacion

PROYECTO Proyecto 2537 — Fortalecimiento institucional para una Suba confiable
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MAGNITUD DE LAS
METAS PDL 2025 - 2028

Realizar 4 estrategias de fortalecimiento institucional (una por vigencia).

MAGNITUD DE LAS
METAS PDL 2026 A | Realizar 1 estrategias de fortalecimiento institucional (una por vigencia).
CONTRATAR

El valor total del contrato se estima en la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
M/CTE ($100.000.000) de la vigencia fiscal 2026, incluido IVA, tasas,

VALOR DEL o . . . L
CONTRATO contribuciones, deducciones, retenciones, estampillas y demas impuestos y
gravamenes a que haya lugar, asi como todos los costos directos o indirectos
derivados de la ejecucion del objeto contractual.
SUMINISTRAR LOS CONSUMIBLES DE IMPRESION REQUERIDOS POR
OBJETO LA ALCALDIA LOCAL DE SUBA, CON EL PROPOSITO DE
CONTRACTUAL GARANTIZAR LA ADECUADA OPERACION DE LOS DISPOSITIVOS

DE IMPRESION INSTTTUCIONAL.

MODALIDAD DE

Seleccién Abreviada Por Subasta Inversa

CONTRATACION
TIPO DE CONTRATO | Contrato de Suministro
PLAZO Siete (7) meses o hasta agotar recurso
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